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DPén nam 2014, hon 900 t6 chirc phi chinh phti nude ngoai (TCPCPNN) di thiét 1ap quan hé voi
Viét Nam va gén 500 TCPCPNN dang thuc hién cac du an phat trién, nhan dao trén ca nudc.
TCPCPNN cam két chia sé thong tin, hop tac va phéi hop. Ching t6i cong tac chit ché véi
Chinh phu Viét Nam va cac dbi tac phat trién khac dé dong gop cho su phat trién ctia Viét Nam.
Tuyén b nay do Trung tim Dit liéu PCPNN tong hop véi su dong gop ctia bon dai dién cua cac
TCPCPNN duoc lra chon tham gia Dién dan Ddi tic Phat trién Viét Nam (VDPF) va thé hién
quan diém cta mot nhom gdm 25 — 30 cac TCPCPNN dang c6 cac hoat dong lién quan dén hai
chu dé chinh cua chuong trinh nghi su VDPF 2014: Cai cach thé ché theo dinh hudng kinh té thi
truong va Phat trién Khu vue kinh té tu nhéan.

Ting cuong cai cach thé ché theo hwéng Kinh té thj truong

Khu vuc kinh té tw nhan trong nudc va dau tu nudc ngoai bao gdbm cac doanh nghiép xa hoi phi
loi nhuan va cdc nha dau tu vi muc tiéu x3 hoi 6 vai tro quan trong trong su phat trién cia Viét
Nam. Céc t6 chtrc xa hdi dan su c6 thé co vai trd c¢6 ¥ nghia va tich cuc hon thong qua viée tiép
can gan hon véi nguyén vong cua nguoi dan va thong qua viée thuc day trach nhiém giai trinh.
Cai cach thé ché can dya trén sy tuan tha phap luat; ton trong quyén cua nguoi lao dong; bao vé
mo6i truong; minh bach tai chinh; thue thi luat dat dai; phu hop véi tiéu chuan quéc té va cam két
ctia Chinh phu Viét Nam. Cac yéu t6 bao vé xa hoi va moi truong nay can duogc ting cudong dé
Viét Nam c6 thé chuyén dich tir mé hinh ting trudng kinh té duwa trén khai thac tai nguyén sang
mé hinh ting trudng kinh t& bén viing hon; hay tir mé hinh dua trén dau tu sang mo hinh dwa
trén nguon luc con ngudi.

Thong diép chinh cia TCPCPNN

1. Tang cwong vai tro ciia cdc té chive xd hgi din sw va din sw trong nén kinh té dinh
huong thi truwong thong qua thuc ddy minh bach, trach nhiém gidi trinh va sw tham gia
cua nguoi dan

Chinh phu Viét Nam da va dang day manh cai cach thé ché toan dién nham dam bao tang truong
kinh té bén vitng va vi mot xa hoi cong bang, dan chi. Cai cach thé ché s& can bao gom viéc
tang cuong vai trd cua cac t6 chirc xa hoi dan sy, nhu dd néu trong bao cdo thang 11/2014 cua
Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh t& Trung wong (CIEM)'. Ching t6i tin rdng can tao diéu kién
cho cac to chirc dan su x3 hoi, trong do co Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va cac hoi nghé
nghi¢p dé hoat dong vadi vai tro 1a cac td chtrc bao vé x3 hoi va mdi truong, giam sat hoat dong
cia cac chu thé trong nén kinh té va dam bao viéc thuc thi trach nhiém cua cac chu thé nay.
Chung t6i khuyén nghi tiép tuc day manh co ché thu thap y kién dong gop va trién khai cac luat
va quy dinh lién quan. Chinh phu Viét Nam d& ban hanh mét s6 van ban dudi luat va thong tu
nhim tao diéu kién, phéi hop va giam sat hoat dong xa hoi dan sy. Co thé day 1a thoi diém thich
hop dé hai hoa, ra soat va hoan thién cac luat nay dé cac to chirc dan sy x3 hoi 6 thé hd trg viée
tiép can thong tin va su tham gia ciia nguoi dan vao doi séng chung/cong dong theo quy dinh
ctia Hién phap. Ching t6i hoan nghénh B Ké hoach — Dau tu gan day da chu tri ra soat viéc
thue thi Nghi dinh 93 dé cai thién hon nita viéc ap dung nghi dinh va téi da hoa viéc sir dung

" Tang cudng cai cach thé ché hudng dén kinh té thi truong 2015-2016, Tién sy Nguyén Dinh Cung, Vién truéng CIEM



vién trg nudc ngoai. Nghi dinh 93 khi dugc thuc hién hiéu qua hon s€ gop phén vao cong cudc
giam ngheo va phat trién bén viing tai Viét Nam.

2. Ap dung qudn tri cong tot va cdc bién phdp chong tham nhiing trong Cii cdch thé ché

Nhiéu dic diém cta nén kinh té tap trung van con tdn tai mic du Viét Nam d3 trai qua 30 nam
chuyén ddi kinh té tir tap trung sang dinh hudng thi trudng. Cac dic diém nay bao gém ca viée
khéi doanh nghiép nha nuéc nhu nong trudng qudc doanh, doanh nghiép 14m nghiép va mot sd
nganh, linh vyc khac ctia nha nudc nhan duoc nhiéu wu dai riéng. Viéc lam sai va tham nhiing
tai doanh nghiép tu nhan va co quan nha nudc di xdy ra & ca & cdp trung wong va dia phuong.
Chung t6i cho rang tai san cong phai thudc s hitu toan dan. Viéc tu hitu hoa cac thanh qua ma
khoéng c6 kiém soat trong khi rui ro lai duoc chia sé voi cong dong s& dan dén bat cong va cing
thang x4 hoi. Ching t6i hoan nghénh cac nd lyc khong mién, giam thi hanh 4n tham nhiing trong
thoi gian qua cia Pang va Chinh phit Viét Nam va hoan nghénh viéc tiép tuc chéng tham nhiing
thong qua mot hé thong kiém tra chéo 1an nhau toan dién.

Cho dén nay, dau tu tryc tiép nude ngoai tai Viét Nam thuong duge coi la giai phap hon la mot
thanh phan ctia mot chién lugc - phat trién can bang, bén vitng. Mot sb dia phuong thu hat dau tu
nudc ngoai bang cach gidn, mién thué, wu dai dat dai va cac hinh thirc wu dai khac vuot qua muc
quy dinh. Mic du cac hinh thirc vu déi d6 c6 thé dan dén ting truong kinh té cao hon nhung ciing
ddng thoi tiém an nguy co anh huéng dén sinh ké, sttc khoe, doi séng cua ngudi dan va moi
truong. Chung toi mong Chinh phu Viét Nam tang cuong cac co ché phap 1y va dam béo thuc thi
cac quy dinh hién hanh vé dét dai, y té, lao dong va méi truong, déng thdi hoan nghénh sy ing ho,
hd tro ciia cac nha tai tro d6i v6i Chinh phu trong cac linh vuc nay. Cac chinh sach bao vé quyén
ctia ngudi lao dong can duoc cung cd trong khuon kho hé théng phap 1y va thé ché hién hanh.
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam can dugce hd tro, ung ho trong cac hoat dong thuc déy dam
phan, thoa thudn tap thé va dai dién loi ich nguoi lao dong. Doanh nghiép can phai chiu trach
nhiém phap Iy khi 601 xu vo1 nguoi lao dong khong phu hop véi quy dinh phap luat va tiéu
chuan lao dong qudc té.

Cac TCPCPNN ghi nhén viéc Luat Doanh nghiép da duoc stra d6i theo hudng coéng nhan vai tro
cua doanh nghi€p xa hoi. Tuy nhién, Luat can phan loai rd hon cac loai hinh doanh nghiép xa
hoi khac nhau, trong d6 c6 doanh nghiép xa hoi phi loi nhuén. Chinh phii Viét Nam can tiép tuc
cac cai cac doanh nghi¢p nha nu6e va tao dung moi truong kinh doanh cong bang cho cac loai
hinh doanh nghiép, bao gdm doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6
vén dau tu nuwéc ngoai. Chinh phu cling can ban hanh cac chinh sach khuyén khich doanh
nghiép diy manh Trach nhiém x& hoi doanh nghiép ciing nhu xdy dung khung phap ly thic day
minh bach doanh nghiép. Cai cach thé ché trong quan trji dat dai can tap trung vao viéc trién khai
cac mo hinh quan 1y dat dai tét.

Phat trién Khu vire Tw nhin vi mdt Nén kinh té bén vitng va thich g cao
TCPCPNN tai Viét Nam quan tam t6i hai van dé quan trong lién quan dén phat trién khu vuc tu
nhan hudng td1 mot nén kinh t€ bén viing va thich tng cao: Trach nhiém Xa hdi cia Doanh
nghi¢p va Hop tac Cong tu.

Thong di€p chinh ciia TCPCPNN

1. Téi da héa danh hwéng tich cwc va giam t6i da anh hwong tiéu cwe ciia cdc hoat dpng doanh
nghiép voi xd hoi Viét Nam thong qua ting cwong Trdach nhiém Xa hgi ciia Doanh nghiép



Cac doanh nghiép & Viét Nam nén cam két thuc hién Trach nhiém xa hoi cia Doanh nghi¢p
nham t6i da hoa cac anh huong tich cuc va giam thiéu céc tac dong tiéu cuc tr chinh hoat dong
cua doanh nghiép voi xa hdi noi chung. Doanh nghiép nén hoat dong theo phuong thure dép ting
ding hodc vugt muc cac mong doi vé mat dao duc, luat phap, thuong mai cong cua xa hdi Viét
Nam. Theo quan diém ctia caic TCPCPNN, Trach nhiém Xa hoi cua Doanh nghiép khéng chi 1a
hoat dong tinh nguyén, quang ba thuong hiéu doanh nghiép hay nhian dao — ma la mot phan
khong thé tach roi trong vin héa va chién luogc ctia mdi doanh nghiép. Néu thuc hién chinh sach
phu hop, Trach nhiém Xa hdi cua Doanh nghi¢p s€ giup doanh nghi€p nang cao nang luc tai
chinh, déng thoi van gép phan phuc vu xa hoi va moi truong. Ching t6i coi Trach nhiém X3 hoi
cua Doanh nghiép la tao dung cac doanh nghi€p c6 trach nhiém v6i xa hoi. Trach nhiém xa hoi
khong nén chi dugc h1eu 13 hoat dong nhan dao nham phat trlen cong dong, ma nén duoc phat
trién thanh mot yéu t6 chién luoc, khong thé tach roi trong cbt 161 doanh nghiép. Ngay cang
nhiéu doanh nghiép dang phai d6i mat véi nhitng yéu cau moi vé Trach nhiém Xa hoi. Doanh
nghiép cting chiu ap luc giai trinh ngay cang tang tir phia c6 dong, nhan vién, ngudi tiéu dung,
nha cung cip, cic cong ddng dia phuong, cac nha hoach dinh chinh sach va xi hoi.

C0 hai cach thire cin ban dé doanh nghiép phat trién bén viing ¢ Viét Nam:

* Ap dung nguyén tic chung KHONG GAY TON HAI trong cac hoat dong cta doanh nghiép

»  Pam bao tinh bén virng thong qua cac san pham, dich vuva mé hinh kinh doanh méi.

Bé‘mg viéc thuc hién cac hoat dong néu trén, doanh nghiép s€ phat trién quan h¢ voi céac cd dong,
long ghép Trach nhiém Xa hoi ctia Doanh nghiép vao cac hoat dong san xuat kinh doanh thuong
xuyén. Quan h¢ trén dugc thé hién thong qua viéc:

 Doanh nghiép cung cap cac san pham c6 chit lwong tt, khong gy hai t6i strc khoe ngudi
ti€u dung va qua trinh san xuat than thién voi moéi trudong
 Doanh nghiép thé hién sy quan tim t6i khia canh vat chét va tinh than cta nhan vién

* Doanh nghiép ap dung cac chinh sach phat trién nguon nhan luc, dic biét dbi voi cac nhom
bi thiét thoi, bao gdm dao tao tai chd, gido duc sudt doi, bdi dudng chuyén mon thuong
xuyén trong cic nganh c6 tiém ning, boi dudng k¥ ning ngdn ngit va cac k¥ ning mém khac

*  Doanh nghiép str dung mot phén loi nhuén tir san xuét kinh doanh dé ung hd cac hoat dong cong d()ng

Chung t6i khuyén nghi chinh phu can xdy dung chinh sach phu hop va ap dung dung cach dé
khuyén khich cac doanh nghi€p c6 trach nhi¢m véi xa hoi. Trach nhiém X3 hoi cua Doanh
nghi¢p s€ gitip dam bao nhiéu loi ich lau dai, mang lai nhiéu loi thé canh tranh nhu: cai thién
nang luc tai chinh; nadng cao hinh anh thuong hi¢u va uy tin; tang doanh thu va sy trung thanh
cua khach hang; tang kha nang thu hat va gitr chan nhan vién; va giam thiéu cac bién phap giam
sat mang tinh thé ché. Chi Trach nhiém X& hoi cua Doanh nghiép chua thé giap dam bao su
phat trién bén viing cua khu vuc tu nhan hay ting truong kinh té song no s& gop phan dam bao
loi nhuan khong lam doanh nghi€p quén di cac quy tdc vé moi trudng, xa hoi va dao duc, dong
thoi van gitup doanh nghiép ting loi nhuan.

2. Cung cap cdc dich vu c6 chit lugng 10t hon, ning cao higu qud dau tw thong qua mo
hinh Doi tic cong - tw bang cdch két hop ky ning, kién thirc va nguén lyc ciia khu vie
nha nwdc va tw nhan

Hop tac cong tu 1a phuong thirc duge nhiu quéc gia trén thé gisi sir dung dé phat trién hé théng
co s& ha tang, bén canh cac phuong thic truyén thong khac. Muc ti€u cua mé hinh Hop téc



Cong tu 1a nham cai thién chit luong dich vu va ting hiéu qua dau tu, chu yéu thong qua cac
phuong thuc chuyen giao rui ro thich hop, khuyen khich d6i méi, nang cao hi¢u suat su dung
tai san va co ché quan 1y toan dién. Hiéu qua dau tu can trd thanh mot yéu cau quan trong d6i
v6i Chinh phu Viét Nam vi Hop tac cong tu c6 thé huy dong va phat huy nhimg k¥ ning, kién
thirc va ngudn luc sin co tot nhat tir ca khu vuc cong va tu.

TCPCPNN dé xuit Chinh phu Viét Nam can xay dung chinh sach Hop tac cong - tu qubc gia.
Chinh sach nay s& 1a khung phap 1y dé khu vuc cong va tu ¢ thé hop tac cai thién cac dich vu
cong thong qua sy tham gia ctia khu vyce tu nhan trong cac du 4n co s ha tAng cong cong va cac
dich vu lién quan. Chinh phui Viét Nam gan day da xay dung chinh sach Hop tac cong - tu trong
linh vuc cung cép nude sach ndng thon, song ching t6i mudn khuyén nghi chinh phi xay dung
cac chinh sach cu thé cho tirng nganh, linh vuc véi trong tam 13 giam nghéo.

Muc tiéu cua khung chinh sach Hop tac cong - tu dé xuat nhu sau:

 Khuyén khich dau tu tu nhan vao phat trién co so ha tang cong cong va cac dich vu khac
lién quan trong cac truong hop c6 bang chimg rd rang vé hiéu qua dau tu.

 Khuyén khich d6i méi, sang tao, cai tién trong cung cip co so ha ting cong cong va cac dich
vu khac lién quan

*  DPam bao quan ly chat ché ddi véi viée lua chon cac du an theo mé hinh Hop tac cong - tu
« Pam bao tinh canh tranh trong du thau va trao hop dong

Xay dung khung phap 1y va quy trinh thi tuc gon nhe ap dung thong nhét trén toan qudc

Viét Nam can tao dung moi truong canh tranh lanh manh va cong bé‘mg cho tat ca cac bén lién
quan, trong d6 c6 viéc cham dut wu di doanh nghiép nha nudc trong ddu thau va xét thau. Can
tang cudng cac bién phap phong chéng tham nhiing, luat hoa viéc d6i xtr binh dang dé phat trién
khu vie tu nhin bén ving.

TCPCPNN ciing mudn néu bat mot sé van dé trong linh vuc Hop tac cong — tu ma thoi gian qua
nhiéu co quan dd nodi dén. Ban Chuyén gia Lién chinh pht vé Tai trg phat trién bén ving da
canh bao “cac du an thuong gip kho khin dé dam bao tién do, ty 1¢ du an theo m6 hinh Hop tac
cong — tu khong thanh cong Ién td1 25-35% ¢ cac nude phat trién do nhidu nguyén nhan, trong
d6 ¢6 cham tré, d6i chi phi, va cac yéu tb khac. Ty 18 nay ¢ nhitng nuoc dang phat trién con cao
hon nira.” Nhom Danh gia ndi bo cua Ngan hang Thé g101 cung luu y rang Hop tac cong - tu
‘thuong khong tao ra thém ngudn luc cho khu vyce cong’. Quy Tién t& Qudc té cting canh bao
rang Hop tac cong - tu trong xay dung co s¢ ha tang co6 thé dan t6i: 1) du doan thiéu chinh xac
nhu ciu trong twong lai; 2) chi tiéu dugc chuyén ra ngoai ngan sach nha nudc, do vay dé bo qua
viéc kiém soat chi tiéu; 3) chuyén no ra khoi bang can ddi thu chi va tao no dong trong twong
lai; va 4) giam d¢ linh hoat cua ngan sach nha nudc trong dai han. Nhimg quan ngai cua Quy
Tién t& Qudc té dua trén mot nghién ciru cho thay 55% cac du an Hop tac cong - tu thuong phai
dam phan lai, trung binh khoang 2 nam mot 14n, va cac loi ich du kién ban dau thuong bi thap
di.

Chung t6i khuyén nghi qua trinh hoach dinh va thuc hién cac chinh sach ¢ Viét Nam can tham
khao kinh nghiém tir cac qudc gia khac dé mé hinh Hop tac cong - tu c6 thé mang lai gia tri gia
tang dang rat can thiét, va dong gop vao cong cudc giam nghéo cling nhu tao nhiéu thi trudong
méi cho Viét Nam.



