Nghién ctru Thich Gng v&i Bién déi Khi hdu

1. Téng quan

Véi su hod trg vé tai chinh tri gia USD99.000 clia Quy Ford, TS chic Déng Tay hdi ngd
(EMWF) da tién hanh nghién ctu véi 125 ho gia dinh & 25 cdng dong dan cu & tinh ven
bi€n mién Trung Quang Nam théng qua viéc t6 chlc cac cudc hop véi dai dién cla céac
cOng dong dan cu va chinh quyén dia phuong cé lién quan. Nhu d& néu trong thoa thuan
gilta EMWF va Quy Ford, phdng van truc ti€p ngudi dan nhimg ngudi sé chiu tac dong
clia bién ddi khi hau 1a mdt nhan td6 quan trong dé€ gidi quyét van dé nay. Cac két qua
nghién cu sé dugc s dung dé xay dung mét chuong trinh mau gitp cdng dong dan cu
va cac nha lap ké hoach dia phuong, cac t6 chlc thuc hién gidi quyét tét hon van dé
thich Ung véi bién doi khi hau toan cau. Mot diéu dang Iuu y 1a nghién clu nay va du an
dé xuat sé khéng mo ta viéc gidm thi€u tac ddng bién déi khi hau nhu thé nao. Gidm
thi€u tac dong bién déi khi hau tap trung vao viéc gidm phéac thai khi nha kinh gép phan
lam gidm su nong Ién toan cau. Cac két qua chu yéu cla nghién cu do la:

« Danh gia nhan thlc cla cong dong dan cu va chinh quyén dia phuong & Quang
Nam vé tac dong cla Bi€n dGi khi hau toan cau;

» Xa&c dinh céac gidi phap phu hgp va hiéu qud ma cong dong dan cu co6 thé ap dung
dé gidm thi€u tac dong cla bién déi khi hau, diéu nay c6 nghia la “thuc hién cac
bién phap phu hop” dé€ gidm thi€u tac dong tiéu cuc cla bién ddi khi hau (hoac
phét huy lgi thé clia cac tac dong tich cuc) bang cach thay d6i hay diéu chinh cho
phu hop"

« Danh gia vé mat khi tuong hoc,
thuy van hoc va cac di liéu
khac co lién quan, xay dung 1
chuong trinh nham xac dinh cac
chién lugc thich Ung véi bién doi
khi hau mot cach cé hiéu qua
cho cac cOng dong dan cu & khu
vuc ven bi€n mién Trung Viét
Nam, va cac khu vuc khac trong
pham vi ngan sach co thé.

Anh 1: Hop céng déng thao luan vé cac tac dong

cla bién déi khi hau

' Bién d6i khi hau: Cac tac ddng, kha nang dé bj tac ddng va su thich Ung & cac nudc dang phat
trién, Cong udc khung cla Lién hgp quéc vé Bién ddi khi hau (UNFCCC), 2007.
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Céc két qua nghién clu dugc dua trén cac cube hop vdi 25 cong dong dan cu, moi cube
hop c6 tlr 30-40 dai bi€u tham du, can b6 EMWF, d6i tac clia ching téi - Trung tdm Ho trg
Phat tri€én Doanh nghiép va Cong déng (CBC). Chung t6i da ti€n hanh 1 loat cac cudc
thao luan chinh thirc vé tac dong cla viéc thich Ung vdi bién déi khi hau toan cau, cac
chién lugc thich ng va céc bai tap vé ban do véi su tham gia cla cac thanh vién cong
dong va cac nha churc trach dia phuong. Muc tiéu clia cac cudc hop nay la:

+ Gilp cho ngudi dan va chinh quyén dia phuong hi€u ré cac nguyén nhan va tac
dbng bién déi khi hau toan cau;

+ Xay dung va lua chon céac gidi phap hiéu qua gilp giam thi€u cac tac dong cua
bi€n d6i khi hau toan cau, dac biét déi véi ngudi dan nghéo nhiimg ngudi dé bi
anh hudng cla bién doi khi hau; va

« Nang cao nang luc cho cong dong dan cu va chinh quyén dia phuong trong viéc
cung nhau hgp tac dé thuc hién cac chién lugce hiéu qua dua trén cac kinh nghiém
ma ho cé dugc trong viéc (ng pho véi tac ddng cla bién ddi khi hau toan cau.

02 cudc hoi thao sé duogc t6 chiic ¢ Da Nang va Ha Noi vao thang 02 va 03/2009 nham
trinh bay va thao luan cac két qua cua nghién cltu nay. Cac dai bi€u tham du hoi thdo sé
bao gbm dai dién cla cac cdng dong dan cu tham gia nghién clu, cac quan chlc chinh
phl cép trung uong va dia phuong, dai dién cdng dong céc nha tai tro qubc té nhing t6
chirc cé nguon tai trg tiém nang cho viéc thuc hién chuong trinh dugc dua ra dua trén
phan tich két qua nghién ctu va cac khuyén nghi.

2. Muc tiéu va boi canh ctia Nghién ctu

Muc dich cla nghién clu nay la danh gia su hi€u biét clia cac cdng dong dan cu & tinh
ven bién mién Trung Viét Nam vé tac dong cula bién d6i khi hau toan cau. Muc tiéu cla
nghién c(u 14 st dung thong tin va két qua phan tich nham xay dung 1 chuong trinh dap
(ng cac nhu cau cu thé cla cac cdng dong dan cu & khu vuc nghién clu va cac khu vuc
khac. Quy Ford tai trg nghién clu nay vaéi so tién la $99. 000 nham dua ra 1 chuaong trinh
mau ho trg cong dong dan cu dé bi tac dong bi€n ddi khi hau & Viét Nam thich (ng véi
tac dong cla bién déi khi hau.

Véi cac két qua cua nghién clu nay, EMW sé c¢6 thé lam viéc véi cac cdng dong dan cu
va chinh quyén dia phuong tham gia nghién clu danh gia cach thlc t6t nhat dé ho trg
cdng dong dan cu nghéo dé bi tac dong cla bién déi khi hau dua ra cac chién luge phu
hop, dua trén nhu cau nham gilp cac cdng déng dan cu gidm thi€u tac dong tiéu cuc cla
bi€n déi khi hau toan cau. Theo ti€n dd thuc hién chuong trinh, cac két qua vi vay sé co
tac dong dén chinh sach & cap trung uong va dia phuong théng qua viéc xac dinh thanh
coéng céc chién luge thich Ung véi bién d6i khi hau, cac bai hoc thu dugc ma sau do sé
duoc tuyén truyén théng qua cac cudc hoéi thao trong nudc va trong khu vuc véi chu dé
phat trién cOng dong dan cu, 1ap ké hoach va xay dung cdng dong.
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Theo Uy ban lién chinh phl vé Bién d6i khi hau (IPCC), nhiing thay d&i vé khi hau dugc
du bao sé vira cé tac dong tich cuc va tiéu cuc & cap khu vue, vi du nhu véi nguén nudc,
san xuat néng nghiép, cac hé sinh thai tu nhién va stic khoé con ngudi. Khi hau cang thay
d6i nhiéu va nhanh, sé cang c6 nhiéu cac tac dong tiéu cuc. Nhiét d6 gia tdng chac chan
sé lam tang tan uat va cudng dod cac hién tugng thai ti€t nhu song than, lugng mua 16n.
Nhiét d0 gia tAng cling c6 thé gy ra cac tac dong trén quy md I16n nhu lam tdng muc
nudc bién do bang tan, tac ddng chd yéu dén cac vung thap trén khap thé gidi.

Theo udc tinh clia IPCC, viéc két hgp cac tac ddng nhu bang tan, nudc bién gia téang do
su nong 1én cla dai duang dugc cho 1a nguyén nhan lam cho muc nudc bién toan cau
tdng trong khoang 0,1 va 0,9m vao gilta nhitng nam 1990 va 2100. Chi riéng &
Bangladesh, muc nudc bién dang Ién 0,5m da lam khodng 6 triéu ngudi c6 nguy cao bi
ngap. IPCC ciing du bao rang vao nam 21002, nhiét dé trung binh bé mat toan cau sé ti€p
tuc tang trong khoang 1,4°C va 5,8 °C so véi muc ciia nam 1990. Mac du Viét Nam khéng
@ trong tinh trang kho khan nhu Bangladesh, cac tac dong do bi€n ddi khi hau gay ra dang
ngay cang trd Ién thudng xuyén hon va manh hon chi yéu 1a & cac khu vuc ven bién Viét
Nam, dac biét la mién Trung ngi EMW dang trién khai nhiéu du an.

2.1.Loai dir liéu thu thap trong qua trinh nghién ctru

Nhom nghién ctru CBC, clung véi can bd hién truong EMW da s& dung cac bang cau hoi
chi tiét d€ thu thap cac thong tin sau vGi cong dong dan cu va chinh quyén dia phuong:

« Théng tin chung vé cbng déng dan cu tham gia nghién ctu: dia hinh, nhan khau
hoc (VD: d0 tudi, gidi tinh, mUc thu nhap binh quén).

« Danh gi4 vé thién tai v&/ hodc nhiing thay ddi cua khi hau va nhiing tac dong
chung dac biét doi véi cac cdng dong nghéo va dé bi tadc ddong. Nhimg ngudi tra
I0i phdng van ciing cho biét y ki€n clia ho vé mic dob thay déi, cudng do va tac
dong cla la lut, bao, sat I1& dat, lugng mua dan dén 1o dong bang, han héan, pha
ring va muc nudc bién dang 1én. Mac du déng dat khong co lién quan dén bién
dGi khi hau nhung cau hdi nay ciing dua vao phong van.

«  Cé4c tac dong cu thé: pha huy hodc lam thiét hai cac hoat dong san xuat kinh doanh, nha
cUra va tai san, chan nudi trong trot, lam cac thanh vién trong gia dinh bi thuong hodc chét v.
V.

+ Thiét hai vé hé thdng ca s& ha tang dich vu: nhu truong hoc, tram y té€, hé théng
cung cap nudc, duong, dé, dudng day dién. v. v.

« Thiét hai nguon tai nguyén thién nhién: nhu ring, nudc ngam (VD: nudc bi€én xam
man do v3 dé lam ngdp cac canh dong va co thé tran vao ngudn nudc ngam).

+  Quy dinh va chinh sach cua chinh phu: Chinh sach, dao tao, lap ké hoach, cung cap théng
tin cbng dong (VD: hé théng thong tin lién lac va canh bao), ho trg véat chat duoc dua ra dé

2 TUr tuyén bé cla Uy ban lién chinh phd vé Bién di khi hau (IPCC).
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doi pho véi cac loai tac dong néu trén. Nhimg quy dinh va chinh sach nay dugc dua ra
khéng nhiing nham giam thiéu tac dong tiéu cuc clia thién tai ma con gilp ngudi dan lap ké
hoach va chuan bi (va khi can, thuc hién) cac gidi phap hiéu qua dé (ng phé véi 1 loat cac
tinh hu6ng khan cap, cac tac dong do bién déi khi hau gay ra.

» Nhiing khuyén nghi clia cong dong dan cu trong viéc thich Ung véi bién déi khi
hau: Nhiing khuyén nghi cia cong déng dan cu va ngudi dan vé phuong thic tot
nhat d€ két hgp su ho trg cla chinh pht véi nguén luc san cé cla cong dong.

2.2.Phéng van céng dong va chia sé théng tin

Phéng van cOng dong va chia sé thdng tin dugc coi 1a nhiing yéu t6 quan trong trong bat
ky 1 chuong trinh phat tri€n néng thén nao, va thich Ung véi bién dGi khi hau toan cau
khong phai la truong hgp ngoai 1€. Khi ti€n hanh nghién cGu nay, cac can b6 EMW va
CBC da lam viéc truc ti€p vGi cOng dong dan cu va chinh quyén dia phuong dé dam bao
nguoi dan hi€u rd muc tiéu clda nghién clu va cac két qua nghién clu phan anh trung
thuc y ki€n va nhan thic clia ngudi dan va chinh quyén dia phuong tham gia nghién clu.

EMWF da dua ra 1 quy trinh phdng van chi ti€t ma da dugc st dung (di€u chinh dinh ky)
trong hon 20 nAm qua. EMWF da rat thanh cong trong viéc huy déng cong dong dan cu
dong gép bang ti€én mat va vat chat, diéu nay cho thdy su san sang chi trd cla ngudi dan
cho viéc nang cap cac dich vu co sd ha tang tuong tu nhu céc loai dich vu sé dugc cung
cap trong Dé xuat Chuong trinh thich (ng véi bi€n ddi khi hau toan cau nay.

Viéc lién hé thuong xuyén vdi chinh quyén dia phuong & cap tinh, huyén, xa va thén 1a
mot ly do quan trong quyét dinh su thanh cong cac chuong trinh phat tri€n néng thon cla
EMWF trong céc linh vuc nhu'y té€ cdng dong, gido duc, cung cap nudc sach va vé sinh,
truong hoc, bénh vién, tram y té€ v. v. Cac hoat ddng nay dugc coi la 1 chat xdc tac cho
qua trinh phat tri€n quan hé hagp tac bén vimng gita EMW véi cac cap chinh quyén dia
phuong. M6i quan hé hgp tac véi cac doi tac clia chuong trinh (VD: cac hd gia dinh, cac
cOng dong dan cu va chinh quyén dia phuong) 1a mot nhan t0 dac biét quan trong gidp
ddm bdo su phdi hgp trong viéc 1ap k€ hoach, thiét ké va thuc hién du an va tinh bén
viing dai han cta Chuang trinh thich ng véi bién ddi khi hau toan cau dugc dua ra.

3. Tom tat vé diéu kién méi truong tinh Quang Nam

Gan 75% dién tich cla Viét Nam 1a ving dong bang va doéi nii. Cac khu vuc c6 db cao
dudi 1000m so véi muc nudc bién chiém 85% dién tich Ianh thd. Cac khu vuc mién ndi co
d6 cao hon 2000m so véi muc nudc bién chi chiém 1%. Cac day nui cao nhat déu tap
trung & mién Tay va Tay Bac. Day nui 6 khu vuc gan Bién Dong thap hon va két thuc véi
dai bo bién cla ving dong bang. Day 1a noi ma dan s6 c6 khuynh hudng tap trung nhiéu
hon va la noi nghién clu dugc ti€n hanh (xem anh).
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Anh 2: Céng déng dan cu ven bién noi mét sé khao sat dugc tién hanh

Mac du Viét Nam c6 ngudn du trit nudc ngam phong pht, nguén nudc nay dugc khai thac
chua dén 5% trén khap cad nudc. G Tay Nguyén, nudc ngdm dugc khai thac véi khoi
luong 16n phuc vu cho tudi tiéu vu mua, dan dén tinh trang thudng xuyén thi€u nudc &
khu vuc nay. O mién Bac Trung Bd va Nam Trung B (trong d6 c6 cac tinh Quang Nam,
Quang Tri, Quang Binh va Thira Thién Hué) nudc ngam dugc khai thac véi khoi lugng it
nhat so v3i cac khu vuc khéc.

Céac cbng dong dan cu & Quang Nam st dung nudc ngam tlr cac gi€ng khoan néng va
sau, nudc mat tir séng va sudi, va 1 phan nudc mua (chd yéu tlr cac hé théng lay nudc
tUr mai don gidn). Quang Nam 1a khu vuc tuong déi khdé. Chat lugng nudc mat thudng
kém do bi duc va dong chay trén bé mat cé thé bi nhiém cac hoa chat nédng nghiép nhu
thubc bao vé thuc vat, thudc trlr sdu va phan bon. Cac tac déng cua bién déi khi hau, dac
biét lugng mua dang ngay cang thay doi b6 sung thém cho nguén nudc ngam va nudc
mat (séng, subi, ho v. v) ¢ thé gay ra tdc dong xau dén chat lugng va khéi luong ngudn
nudc cla dia phuong.

Tinh trang thi€u nudc va nudc bi€n x&m man trong mua khd, ngap lut trong mia mua va
thién tai (VD: nhu b&o) thudng xuyén xady ra ¢ mién Trung Viét Nam nhu hién nay khong
nhitng gay tac dong dén slc khoé cong dong va xa hdi ma con la 1 tré ngai doi véi mic
d6 tang trudng kinh t€. Phan 1én hé thdng co sé ha tang phuc vu cho viéc cung cap nudc
hién c6 trong khu vuc dang hoat dong khong hét cong suat va can phai dugc nang cap.
Chinh phu da dat ra uu tién cao vGi viéc phat trién ca sé ha tang cung cap nudc trong khu
vuc nham ma réng cac hé thong thuy Igi va phong chéng Id lut va gidm thi€u tac dong
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cuUa thién tai. C4c nha tai trg (VD: Ngan hang phat trién Chau A, Ngan hang thé gidi va
Phan Lan) da ho trg xay dung co sG ha tang nudc sach va vé sinh méi truong & Quang
Nam. Tuy nhién cac du an du kién sé nham phat trién co sé ha tang méi va mé réng co
sd ha tang hién cé dé€ cung cap ngudn nudc t6t hon cho khu vuc néng thén, cai thién hé
théng quan ly va phong chéng Id lut va nang cao san lugng néng nghiép. °

Quang Nam cé 1 hé théng séng ngdi chang chit véi chiéu dai khodng 900km di qua ca 4
huyén. Hai hé théng séng chinh bao gém S6ng Thu Bon & phia Bac va Séng Tam Ky &
phia Nam c6 dong chay ra Bién Dong vdi clra séng 1a Clra Dai (thi tran HOi An) va An Hoa
(huyén Nui Thanh). Tat ca cac sdng chinh (trong d6 cé séng A Vuong, Kén, Cai, Tranh,
Vu Gia, Thu Bon, Vinh Dién, Ba Ren, Truong Giang, Ly Ly va Tam Ky) déu bat nguén tir
mién nli phia tay va chay ra bié€n. Nudc séng Ién cao nhat vao dau mua déng va xudng
thap nhat va thang 5 va 6. Quadng Nam c6 1 s6 ho 16n nhu ho Phu Ninh, Khé Tan, Viét An,
Thach Ban, Vinh Trinh, Phudc Ha, Cao Ngan v. v. Day 1a nhiing yéu t0 quan trong trong
cac giai doan han han ma theo du bao sé xay ra do tac dong cua bién d6i khi hau.

4. Cac két qua

4.1.Lua chon cdng dong dan cu tham gia khao sat

Dua trén céac tiéu chi lua chon cdng déng thén tham gia cac cudc hop va danh gia nhu
cau thich Ung vdi thién tai ngay cang gia tang va bién ddi khi hau. Nném nghién ctu da
lya chon dugc 25 cOng dong thon. Nhimng cdng dong thén nay l1a dai dién cla nhiing
cdng dbng thén dé bi tac dong nhat, thudc nhitng ving chiu tac dong nang nhat va
thudng xuyén clia mét so loai thién tai chinh. Dong thai nhiing viing nay ciing dugc phan
biét v6i nhau bdi tinh dac thu vé dia hinh, ngudn thu nhap cla ngudi dan, van hoa, dan
toc v. v. Nhirng cong dong dugc lua chon trén ciing bao gdom ca nhiing cong dong nghéo,
trung binh hodc kha, va bao gom mot s6 nhiing cdng dong trudc day da tham gia cac
chuong trinh hé trg cia EMW. Nhiing céng dong tiéu bi€u dugc Iua chon la dai dién cho
ca 03 vling cUa tinh Quang Nam nhu trinh bay trong phan dudi day.

4.2.Khu vuc ven bié€n

Cdng dong thon dugc lua chon dai dién cho ving ven bién 1a noi cé dia hinh thap, cé rat
it hoat déng nong nghiép gom tréng trot va chan nudi gia stc gia cam do chl yéu la dat
cat va thudng xuyén bi nudc bi€n xadm man. Nguén thu nhap cla nguoi dan chd yéu la
danh bat va ché bién hai san nhu nganh san xuat nudc mam. Mdc thu nhap binh quan
dau nguoi 1a tir 2.400.000VND (US$150)/ nam (VD: & thén Trung Phuong, xa Duy Hai,
huyén Duy Xuyén dén 3.600.000 VND (US$ 225)/ nam (& thon Sam Linh, x4 Tam Quang,
huyén Nui Thanh). Cac hoat dong dich vu va san xuat néng nghiép khac chiém mot phan
nho trong téng thu nhap (khodng 10%). Khu vuc nay hang nam chiu anh hudng chud yéu

8 Du an Quan ly Nguén Nudc Khu vuc Mién Trung, Ngan hang Phat trién A chau, Manila, 2003.
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cla bao, di kém theo 1a lut va triéu cudng, gay thiét hai Ién vé ngudi, trang thiét bi danh
bat hai san (tau thuyén, déng co danh bat, thiét bi hang hai. v. v), nha &, cac cong trinh
phuc Igi cong cdng, san xuat kinh doanh, hé thong cung cap nudc, dudng va cac hé
thong co s& ha tang va dich vu néng thon khéac.

4.3.Khu vuc doéng bang triing thap

Khu vuc déng bang triing thap - noi mét s6 cdng dong dugc lua chon tham gia nghién
clu thube dai dat chay doc ven bién thudc cac huyén cla tinh tUr NGi Thanh qua thanh
phd Tam Ky dén Thang Binh, Duy Xuyén, Dién Ban va Hoi An. Nho ¢ diéu thuan lgi vé
dat dai nhu bang phang, dé phi cao, gan nguén nudc tudi nén hoat dong kinh t€ chl yéu
la sdn xuat néng nghiép nhu tréng IGa, ngd, dd, rau va chan nudi nhu chan nudi gia suc,
bo, Ign, ga. Do ¢o rat it hoat dong cong nghiép va dich vu, thu nhap binh quan dau ngudi
khong cao (3.000.000 VND - US$ 187/ ngudi/nam), & thén Pha Binh, xa An Xuan 1, huyén
NGi Thanh), it ¢6 tich luy cho phat trién cac hoat dong kinh té€ khac.

Nhém nghién clru EMW/CBC ti€p tuc chia 25 cong dong dan cu dugc lua chon tham gia
khado séat thanh 03 nhom, dua vao cac dac diém nhu vi tri dia ly, dia hinh va nguon thu
nhap chinh cla ho gia dinh. Cac nhém nay bao gom céac cdng dong dan cu & viing ven
bién, viing déng bang triing thap, va vung ndi cao nhu trong bang dudi day.

4.4.Khu vuc doi nui

Céc cOng dong thén duogc lua chon dai dién cho khu vuc nay nam trong dia phan cac
huyén Bac Tra My, Qué Son va Dai Loc. Thanh phan dan tdc khu vuc nay kha da dang
do két qua cla qua trinh di dan. Do la cac dan téc: K'Ho, Tay, Nung, Kinh v.v. Hoat dong
kinh t€ cla khu vuc nay chu yéu la néng nghiép thuan tdy, khéng cé hoat déng nganh
nghé phu va hoat dong dich vu kha it va nho 1&. Do do6 thu nhap binh quan dau nguoi kha
thap (3. 600.000 VND (US $225)/ndm & thén Tran Duong, thi tran Bac Tra My, huyén Bac
Tra My) va do vay it c6 khd nang thich Ung cao véi cac loai thién tai tac dong chu yéu
trong vung - dé 1a 10 lut, sat 1& (thudng xuyén xdy ra ¢ khu vuc mién nui). Bang 1 dudi day
tong hop cac ngudn thu nhap chinh cla cac cong dong dugc lua chon chia theo khu vuc
dia ly.
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Bang 1: Danh muc cac cdéng dong duoc lua chon chia theo vi tri dia ly

Stt | Céng dong Xa Huyén Nguén thu nhap chinh
I | Vung ven bién
1 Tan An Binh Minh Théang Binh Danh bat, nubi trong hai san
2 Binh Trung Tam Hai NUi Thanh
3 Sam Linh Tam Quang NUi Thanh !
4 H&i Son Duy Nghta Duy Xuyén “
5 Trung Phudng Duy Hai Duy Xuyén “
6 Ha Binh Binh Minh Thang Binh
7 Trung Thanh Tam Thanh TX Tam Ky “
8 Vinh Binh Tam Thang TX Tam Ky San xuat Tén? ,ng,hiép’ danh
bat hai san
Il | Vung déng bang triing thap
1 Bang An Tay DPién An DPién Ban San xuat ndong nghiép
2 Trung Vinh Qué Xuéan 1 Qué Son
3 Béng Binh Duy Vinh Duy Xuyén “
4 Thi Lai Duy Trinh Duy Xuyén “
5 Lac Thanh Tay Dién Hong Dién Ban
6 Binh Khuong (4) Binh Giang Thang Binh
7 Cam Pha 1 Dién Phong Pién Ban “
8 Bang An Déng Dién An Dién Ban “
9 Pha Binh Tam Xuan 1 NUi Thanh
10 Tién Thanh Tam Tién Nui Thanh
lll | Vung nui cao
1 An Xuan Phi Tho Qué Son San xuat lta va 1am nghiép
2 Chéu Lam Binh Tri Thang Binh
3 Thon 2 Tra Giang Bac Tra My “
4 Thanh Dai Pai Hung Pai Léc “
5 Tran Duong TT Tra My Bac Tra My
6 Ha Tan Dai Lanh Pai Loc
7 Thén 4 Qué Thuan Qué Son “
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5. Cac tac ddng cua Bién déi khi hau

Trong khi “thoi ti€t” dé cap tdi tat cad cac hién tuong xay ra trong khi quyén vao 1 thoi
di€ém nhat dinh, “khi hau” dé cap t6i cac diéu kién khi quyén trong cac giai doan dai.
Trong khi thoi ti€t c6 thé cé nhitng thay déi 16n trong céc giai doan ngan, dén nay khi hau
duoc cho 1a 6n dinh trong céc giai doan rat dai. Trén thuc t€, mlc do bi€n ddi khi hau
duong nhu dang gia ting dan dén nhiig thay déi vé thdi tiét trong ca 2 giai doan ngan va
dai. Nnam xac dinh loai cac thién tai va cac hién tugng thai ti€t khac ciing nhu tac dong
cula ching & Quang Nam, nhém nghién cu da sir dung cac phuong phéap sau:

» Thu thdp céc tai liéu lién quan vé thién tai va cac hién tugng thoi ti€t bat thuong:

Cac tai liéu nay dugc cung cap béi cac cac co quan lién quan trong céng tac phong
chong thién tai, x6a déi gidm nghéo ca & cap tinh va cap huyén nhu :

v Ban thuong truc Phong chong lut bao tinh,
v S3& Nong nghiép va Phat trién ndng thén,
v SGYté

v' Sd xay dung

v Trung tam du bao khi tugng thay van tinh Quang Nam.

» Phdng van va tham khdo thém y ki€én cac can b Ianh dao chinh quyén dia phuong, nhing

can bb chuyén mén hién dang lam viéc 0 mdt s6 co quan lién quan cta tinh Quang Nam
nham thu thdp thdng tin vé thién tai va cac hién tugng thoi tiét bat thudng xady ra trén dia
ban tinh va phong van truc ti€p nhiing can bd dai dién chinh quyén dia phuong nhu cap
x4, cap huyén, thanh pho va cac can bd chuyén mén khac.

T6 chirc hop véi 25 cdng dbng thén, dai bi€u tham du cac cudc hop la dai dién
nguoi dan va chinh quyén dia phuong: Téng s0 25 cdng dong dugc lua chon la
nhitng cOng dong thon dai dién cho nhiing khu vuc bi dnh hudng nang nhat cla
thién tai trén dia ban tinh ma sé dugc moé ta & phan sau clia bao cao nay.

Thu thép théng tin théng qua viéc phdng van 125 dai dién cdng dong: D€ c6 thém
thdng tin nham b sung cho két qua thu dugc tai cac cudc hop thén, nhém cong tac
da thuc hién phdng van thém dai dién 25 cong déng, moi cong déng 05 ho.

5.1.Loai Thién tai va Hién tuong thoi ti€t bat thuong

Thién tai thuong bao gom 1 loat cac hién tugng nhu dong dat, thai ti€t qua néng, 10 lut,
bédo (gi6 xoday), l0c xody, song than, sat I& dat, ndi IGra phun, chay va b&o 16n vao mua
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déng ma co tac dong dang ké véi cac khu vuc dan cu. “Hién tugng thai ti€t bat thuong” dé
cap téi sdm sét va cac hién tugng co lién quan nhu bao, gid 16c, 10¢ xody, It lut va mua da
ma c6 thé c6 hoac khdng gay ra tac dong xau. Trir trudng hgp nui IGa, séng than (cé thé
xay ra nhung khéng phé bién) va cac con bao 16n vao mua déng (ciing khéng phd bién),
toan b0 cac loai thién tai nay co thé xay ra va xay ra thuong xuyén & Viét Nam.

Khdo sat nay tap trung vao 6 loai thién tai chl yéu la bao, It lut va 1o quét, han han, sat 16
dat, thuy triéu va gidng sét. Cac hién tugng thai ti€t bat thudng khac 1a gio 16¢ ( 2 ngudi bi
chét trong can 16¢ xody 6 Thanh Ho& vao nam 2007), va thdi tiét nong va lanh bat thudng.
Bang dudi day thé€ hién tém tat nhimng théng tin thu thap tr cac cudc phdng van va tham
khao y ki€n cac co quan lién quan cta tinh Quang Nam.

Bang 2: Cac loai thién tai, hién tuong thoi tié€t bat thudng theo vung tac déng

Cac loai thién tai, hién tuong thoi tiét bat thuong theo viing tac

TT | Pia diém dong
Loai thién tai va hién | Cac loai thién tai |Khu vuc thién tai thuong
tuong thoi ti€t bat | tac dong nang khoéng xay ra
thuong
1 | Ven bién | Bao, lut, han han, Bao

giéng sét, triéu cuong.

2 | béng bang| Bao, han han, gidng Lut ( tac dong

triing thap | sét, sat I3 dat, triéu ndng nhat & vung
cuong. luu vuc sbéng )
3 | Miénnti | Béo, lut, han han, Sat I& dat, It quét | Theo y ki€n cOng dong
giéng sét. dan cu triéu cuong khéng

tac dong dén céac cong

doéng dan cu mién nui

Dudi day la nhiing thong tin chi ti€t vé cac loai thién tai hodc hién tugng thoi ti€t bat
thuong hién dang tac dong tai tinh Quang Nam

= Bao

Do su chi phéi cta dia hinh nén méi khu vuc dac trung trong tinh chiu tdc déng cha yéu
clia mot so loai thién tai nhat dinh. N6i cach khac, moi loai thién tai thudng co tac dong
manh dén 1 khu vuc chinh dong thai cé tac dong nhe hon dén nhiing khu vuc 1an can tai
cung mot thoi di€ém nhat dinh. Thi du, bdo gay tac dong chl yéu cho khu vuc ven bién
nhung chi gay tac dong nhe téi khu vuc mién nui ngoai trlr trudng hgp & nhitng noi mua
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to gay sat 1& dat.

Tuy nhién cting c6 loai thién tai c6 thé chi xdy ra & 1 khu vuc hodc xay ra kha dong déu
trén tat ca cac khu vuc khac nhau cula tinh. Vi du tri€u cudng chi xay ra ¢ cac khu vuc
dong bang ven bién vao mua hé dan dén canh dong IGa bi nudc bi€n xAm man trong khi
do gibng xét cd thé xay ra & bat cr noi nao trén khap ca nudc.

B&o la loai thién tai gay tac dong chu yéu cho cac cong dong thudc khu vuc ven bién cla
tinh Quang Nam nhu Tan An, Hoa An, xa Binh Minh, huyén Thang Binh; thon HOi Son, xa
Duy Nghia, thon Trung Phuong, xa Duy Hai thuéc huyén Duy Xuyén; thon Binh Trung, xa
Tam Quang, huyén Nui Thanh v.v. K&t qua khdo sat dugc thuc hién véi 25 cdng dong dan
cu tlr thang 8 dén thang 10 nam 2008 cho thdy nguoi dan dia phuang cé hi€u biét tuong
déi tot vé céac loai thién tai va hién tuong thai ti€t bat thudng va cac tac dong thuong thay
& khu vuc cua ho.

= [0t

L@ lut thc dong trén cd 03 khu vuc, nhung gay anh hudng nang nhat dén khu vuc dong
bang ven bi€n va ha luu séng Thu Bén va Vu Gia. L xay ra chi yéu vao thang 11 hang
nam. Theo thdng tin tUr cac nha chic trach dia phuong phu trach vé thién tai va hién tugng
thoi tiét bat thudng, 10 lut nang xay ra phan 16n & cac cong dong ven séng Thu Bon, Vu
Gia trén céc thén tiéu bi€u nhu: Bang An Déng, Bang An Tay (xa Dién An) thudc huyén
bién Ban; Thi Lai (Duy Trinh) huyén Duy Xuyén; Phu Binh (Tam Xuan) huyén Nui Thanh.
Ld lut nang dong thoi ciing xay ra & vung thung liing ven séng thudc khu vuc mién nui
nhu Tra My, Thanh Dai (Dai Hung), Ha Tan (Dai Lanh) thudc huyén Dai Ldc, cac thon 2
(Tra Giang ), thén 8b (Tra Dong), thén Tran Duong (Thi Tran Bac Tra My) huyén Bac Tra
My. L lut cling de doa céc cdng dong dan cu & vung nui nhu cé thé thdy & trong anh (&
trang ti€p theo), nai |t lut lam cho cudc sdng trén thuyén dugc cho la phu hop.
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Ld lut 1am cho cudc séng & vung dé thi
hod nhu trong dnh co cuc hon, noi ma
nhitng ngudi nghéo hon phdi séng trén
song hay bdg su6i, s dung cac muong
thoat nudc lam noi thai rac, chat thai va
phan ngudi. Khu vuc nay nam doc theo 1
trong sO cac kénh thoat nudc chinh cla
thi xa, vi vay day la vi tri khong mong
muon nhung la noi ma ngudi nghéo co6
thé chi trd dugc. Trong mua khd, dudng
thoat nudc clia muong dugc dung dé
chilra rac thai va chat thai, dan dan tich
tu lam tac nghén kénh thoat nudc va la
nguyén nhan dan dén ngap lut trong khu

vue. Anh 3: Nguoi dan nghéo & thanh thi séng

Aar rar kAnh thnaat nirdn

* Han han va thiéu nudc

Han han xay ra & hau hét cac huyén trong tinh tuy nhién pham vi va mdc dé anh hudng
khac nhau. Theo cac chuyén gia cla Cuc khi tugng thuy van tinh Quang Nam, nudc
thuong khong dén dugc dau cudi clia hé thdng thuy lgi do ngudn nudc dung cho thuy Qi
tlr dap, kénh muong han ché do hé théng khéng dugc bao dudng thudng xuyén.

» Satlo dat

Sat |G dat xay ra phd bién & khu vuc ven séng thudc cac xa, huyén phan b6 doc theo 02
bo séng Thu Boén va Vu Gia va mét phan thudc cac xa Tra Déng, thi tran Bac Tra
My,huyén Bac Tra My. G ving ni, sat 16 dat x3y ra nghiém trong & cac cdng ddng ven
sbng thudc cac xa Tra Giang, Tra Déng, Thi Tran Bac Tra My (Bac Tra My), Dai Lanh, Dai
Hung (Pai Loc).

= @Gibng sét

Gidng, sét xay ra phG bién trén dia ban toan tinh, tap trung trong thai gian tir thang 4 dén
thang 9 hang nam. Giéng sét c6 thé gay mua to dan dén ngdp lut va sam sét co6 thé gay
chét ngudi, gia slc, gia cam hodc gay thiét hai cac phuong tién nhu may bién thé dién.

» Triéu cudng
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Triéu cudng thudng xay ra vao mua xuan la do sy thay dadi vi tri cia mat trang va su thay
dGi nay gay ra triéu cuong. Tri€éu cudng cé thé cao t6i 2m trén muc trung binh. Gié 16¢
manh c6 thé lam muc nudc cao hon nlra. Tri€u cudng mua hé thudng xay ra & ving dong
bang ven bién nhu Dién Ban, Duy Xuyén, gay thiét hai cho hang tram ha Ita do bi nudc
bi€n xam man.

» Khéng khi lanh bat thudng

Khoéng khi lanh xuat hién hang ndm tUr thang 1 dén thang 5. Trong nam 2008, nhiét do
thap nhat xuat hién trong thang 2: tai Tam Ky la 15,5°C va ¢ Tra My l1a 14,7°C, dac biét la
thap hon chi sé nhiét d6 trung binh nhiéu nam téi 3,3°C. Cung theo Trung tdm du bao khi
tuong thdy van tinh Quang Nam, s dgt khong khi lanh xuat hién trong nam 2008 nhiéu
hon 5 dot so véi nam 2007. Khong khi lanh gay rét lién ti€p trong thang 2, dong thoi gay
mua vUira, mua to trén dat lién va gay gié manh cap 6-cap 7 trén bién.

= Nang néng

Nang nong xudt hién tlr cudi thang 3 dén hét thang 9. S6 liéu thong ké cua tinh cho thay
nang ndng kéo dai theo tlng dot tlr thang 5 dén thang 7. Trong khodng thai gian nay nhiét
d6 cao nhat & Tam Ky la 37,8°C va & mién nui (Tra My) la 36,7°C. Sé liéu danh gia cla
nhém nghién cGu thuc hién trong thai gian tir thang 8/2008 dén thang 10/2008 tai 25 cong
dong thén trong tinh cho thay ngudi dan nhéan thic dugc khéa rd vé thé loai cting nhu anh
hudng, mlc dd dnh hudng cula thién tai va hién tugng thai ti€t bat thudng xay ra trén dia
ban thén. Y kién clia cdng déng dan cu dugc téng hop trong Bang 3 dudi day.
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doi véi cac khu vuc khac nhau

Cac muc dob tac dong S: Nang M: Trung binh L: Nhe N: Khong phan anh
Biao Lut Han han Sat I6 Xam man Giong, sét La quét
i n : .
NHAN = BINH  CUA  CONG | oo | Tyie | Mac | Tyle | Mac | Tyle | Mac | Tyie | Mac | Tyie | mac | Tyte | Mac | Tyie
DPONG - ~ A R R . .
do (%) do (%) do (%) do (%) do (%) dao (%) ao (%)
s | 100 | s 50 S 38 S 25 S 0 s | 25 | s 0
dinh vé muc do céac loai thién tai L 0 L 0 L 125 L 0 L 13 L 0 L 0
anh hudng dén khu vue cda ho [y 0 N 25 N 50 N 50 N 88 N | 75| N | 100
(%)
S 80 S 80 S 50 s 10 S 10 s | 2 | s 0
, S6 cong déng DONG BANG M 20 M 20 M 20 M 0 M 10 M 0 M 0
thién tai anh hudng dén khu vuc N 0 N 0 N 20 N % N 80 N 80 N 100
cla ho (%)
S yal S 57 S 57 S 43 S 0 s | 29 | s 0
S60oong dbng MIENNUInhan ;[ 44 [ m | 14 | m | 20 | m | o | m M| 14| m | o
dinh vé muc do céac loai thién tai L 0 L 0 L 14 L 0 L 0 L 0 L 0
anh hudng dén khu vyc cla N 14 N 29 N 0 N 57 N | 100 | N[ 57 | N | 100
ho(%)
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Két qua téng hop trong bang dugc trinh bay nhu sau: néu ty 1€ % cla “muc db tac dong
nang” — S, Trung binh — M la 50% hodc I16n han, n6 dugc coi la co tac dong nang. Néu ty 1é
dudi 25-49% dugc coi la tac dong nhe. Dua vao tiéu chi nay, dudi day la cac két qua dat
dugc:

+ COng dong dan cu song & ving Ven Bién: La quét khdng xay ra & khu vuc nay (0%).
Bao Ia loai thién tai cé tdc ddng nang (100%). LG lut 1a loai thién tai cé tdc ddng
tuang doi I6n (75%). Han han c6 xay ra (38%), nhung co6 tac ddng nhe. Sat I1& dat 1a
loai thién tai xay ra & khu vuc (50%). Nudc bi€n xam man 1a loai thién tai co tac
dong khong dang ké (12. 5 %). Sam sét co tac dong nhe (25%)

+ Cbng dong dan cu séng 6 ving Dong Bang: L quét khdéng xay ra & khu vuc nay
(0%). Bao va la lut 1a loai thién tai c6 tdc dong nang (100%). Han han cé tac déng
tuong doi I16n (70%). Sat 1& dat it c6 tac dong (10%). Nudc bi€n xam man la loai
thién tai c6 tac dong khong dang ké (20%). Sam sét cé tac dong nhe (20%).

+ COng dong dan cu song & ving Nui: La lut khong xay ra & khu vuc (0%). Béo la loai
thién tai cé dnh hudng nang (86%). L lut cling la loai thién tai c6 tdc dong nang
(71%). Han han co6 tac dong I6n (86%). Sat 16 dat c6 tac dong & muc trung binh
(43%). Nudc bién xam man khéng xay ra (0%). Sam sét va gidng bao co tac dong &
muc trung binh (43%).

5.2.Tac déng hién nay va trong tuong lai ctua Bi€n ddi Khi hau

Vi du vé tac déng cua Bao & mot xa

M6i nam chi riéng khu vuc cra séng Clra Lo, xa Tam Hai, huyén Nui Thanh, tinh Quang
Nam hang tram m? dat bi mat di. Viéc két hop nudc séng 1én cao va nudc bién xam man
manh da co6 tac dong I16n dén mii dat & clra song, 1am cho toan bd thén phai sao tan,
nhiéu nha bi pha huy va dién tich I16n trang trai trong dira bi thiét hai.

Con bao Durian xay ra dét ngot & Bén Tre vao thang 12/2006 da pha huy 26.000 ngdi nha va
lam t6c mai 93.000 ngdi nha, lam chét va bi thuong 700 ngudi véi tong thiét hai kinh t€ I1én
dén 3.182 ty VND (tuang duong gan 200 triéu USD). Nguon tai liéu: Dai s Quan Danh Mach
— Bién doi khi hdu de doa cubc s6na cta naudi ddn nahéo néna thén (2008).

D{r liéu vé tac dong cua thién tai va cac hién tugng thaoi ti€t bat thuong doi véi cong dong
dan cu nghéo va dé bij tac déng & tinh Quang Nam dugc thu thap tir c4c tai liéu san c6 nhu
Bdo cao chudn bi thuc hién ké hoach phong chéng bdo lut nam 2008 ctia Ban Phong
chéng lut bao va giam nhe hdu qua thién tai tinh, hodc Dac diém khi tuong, dia chdt va méi
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truong cliia mién Trung, do Co quan Du bdo khi tugng thuy van tinh Quang Nam ban hanh,
cac cudc phdng van truc ti€p vdi céng déng dan cu va két qua cua cac cubc hop cdng
dong duogc thuc hién trong qua trinh khao sat.

Trong cac cudc hop cdng dong, phuong phap danh gia ndéng thoén cé su tham gia (PRA)
dugc nhém nghién clu s dung trong cac cudc thdo luan véi cac thanh vién cong dong va
cac nha chuc trach dia phuong vé tac dong cua thién tai va cac hién tugng thai tiét bat
thudng. Cac cong cu s dung bao gom “vé ban dé thon bdn”, dudi day la vi du dugc thuc
hién & thén Sam Linh, xa Tam
Quang, huyén Nui Thanh, tinh
Quang Nam. Blc anh thé hién
ban d6 thén, do cac thanh vién
cdng dong va nhom nghién clu
vé cho thay nhiing phuong tién
3 cbng dong sé bi tac dong
cla b&o trong ddé c6 nha,
phuong tién san xuat, dudng
dién va duong trong xa. Cac
thanh vién cong dong tham gia
cudéc hop da phan tich cac
nguyén nhan va tac dong cua
thién tai va thao luan céac giai )
phap c6 thé &p dung théng qua Anh 4: Bai tdp vé ban doé thén

vé ban do trén to gidy kho 16n.

Dudi day la tém tat cac tac dong cla thién tai va cac hién tugng thoi tiét bat thuong.

 Bao

Tac dong cua bao gay d6 sap nha @, téc mai nha — bao gébm nha & cla dan va cac céng
trinh céng cdng nhu trudng hoc, tram x&, bénh vién, gay thiét hai vé tinh mang va phuong
tién danh bat hai san cla ngu dan. Bdo gay anh hudng nghiém trong & céc tinh thudc khu
vuc ven bién. D{r liéu trong Bang 2 (6 trén) dugc téng hap tir 25 cudc hop cong déng cho
thdy 100% cac cong dong dan cu ven bién cho rang ho thudng xuyén bi anh hudng nang
cUa bao. Tuy nhién chi c6 80% trong téng s6 cOng déng dan cu & vung dong bang va 71%
trong tGng s6 cdng dong dan cu tham gia khdo sat & viung ndi cd cung nhan xét. Mac du
hoat dong danh bat la khdéng an toan nhung day la ngudn thu nhap chinh cta nhiéu ho gia
dinh s6ng doc theo bd bién (xem anh). dong danh bat 1a khéng an toan nhung day 1a ngudn
thu nhép chinh cGia nhiéu hé gia dinh séng doc theo bd bién (xem anh).
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Anh 5: Panh bat va ché bién thuy hai san -

Nguon thu nh@p ch yéu cuia cac hé gia dinh ven bién

Theo bao cao danh gia clia Van phong thudng truc Uy ban chi huy phong chdéng lut bao tinh
Quang Nam, con b&o s0 6 (Xangsane) lam 14 ngudi chét va 550 ngudi bi thuong, hang
nghin nha dan va cong trinh céng céng bi hu héng, téng thiét hai udc tinh gan 2.000 ty
déng. Cang trong nam 2006, bdo s6 1 Chanchu lam mat tich 158 ngugi va 2 tau danh ca
trong sO ngu dan cua tinh.

MOt vi du khac vé thiét hai do b&o gay ra la 2 con bao xay ra vao nam 2006 & thon Tan An,
x& Binh Minh, huyén Thang Binh 1am chét 5 ngu dan va lam thuong 2 ngudi va pha huy 90
ngdi nha. Nguyén nhan chd yéu do nha dugc thiét ké va xay dung véi chat lugng kém dac
biét 1a nha cla cac ho gia dinh c6 thu nhap thap (xem anh dudi day).
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Bao thudng xay ra doc theo khu vuc ven bié€n mién Trung, gay thiét hai vé nha clra, hoat
dbng sdn xuat kinh doanh, trudng hoc va cac cong trinh xay dung nhu anh dudi day.

Anh 7: Nha bi bdo pha huy & tinh Quang Nam

= [dlut
COng dong dan cu khao sat & cac khu vuc khac nhau cla tinh Quang Nam co y kién khac
nhau vé cudng db cla la lut. Bang 2 & trén cho thdy 50% cbng dong dan cu ven bién va
80% cbng déng dan cu viing déng bang va 57% cdng dong dan cu vung ndi tham gia khao
séat cho rang 10 lut gay tac dong nang. Cac théng tin thu thap tir mdi cong déng dan cu cho
thay I lut gay tac déng nang & vung déng bang hon cac vung khac. Dac biét, két qua
phdng van cdng dong cho thay:
« Trong téng s6 cdng ddng dan cu ven bién tham gia khao sat, 35% cho rang Ia lut
gay tac déng nang & khu vuc ho han khu vuc khac, 35% cho rang It lut gay tac dong
@ khu vuc cla ho muc trung binh.
» Trong t6ng s6 céng dong dan cu & vung dong bang tham giao khao séat, 15% va
81% cho rang It lut gay tac déng & khu vuc clia ho & mdc nang va trung binh.
« Trong t6ng s6 cdng dong dan cu & vung nui tham gia khdo sat, 56% va 44% cho
rang tac dong cla It lut dén khu vuc clia ho & mic nang va trung binh.

L lut gay ra nhiéu thiét hai nhu:
+ Sat & dat hoac dudng giao théng lay 10i, dac biét khu vuc doc theo céc con séng;

« Khu vuc san xuat vu mua bi ngap lut, déi khi béi nudc bién ma la nguyén nhan gay ra
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thiét hai vGi san xuat néng nghiép ca ngan han va dai han;

« Cé&c xa va thén c6 thé bi cé lap do dudng bi hong gay can trd cac hoat dong giao
thuong va gay khé khan cho ngudi néng dan trong viéc tiéu thu san pham;

« Uh

« Hé théng cung cap nudc sach bi pha huy, dac biét |a cac hé thong dugc dat va thiét
k& phi hop c6 thé chiu dugc cac tac dong cua ld lut;

« Ngubn nudc (ca nudec ngam va nudc mat) bi 6 nhiém;

« Ngudi dan khéng du tr{r dd luong thuc va thuéc men ma thuodng rat khé co thé cé
duoc khi c6 bao I;

« Sau la lut, méi truong dia phuong c6 thé bi 6 nhiém nghiém trong do chat thai cla
con ngudi va dong vat, xac dong vat, nuéc bi 6 nhiém. Bénh tat c6 thé dan dén gia
stc va gia cam chét hang loat.

Theo Bgo cdo vé chudn bi thuc hién K€ hoach phdng chéng lut bdo nam 2008 cia UBND
tinh Quang Nam, 10 lut trong nam 2007 da lam 47 nguoi chét, 339 ngudi bi thuong, 1.518
nha dan bi sap d& va cudn trdi, khodng 200.000 ngudi phai nhan ctu trg luang thuc va 70.
000 nguoi phai so tan tranh |0 va sat 1& dat. Vi du & cong dong dan cu thon Tan An, xa Binh
Minh, huyén Thang Binh, 32 thuyén danh ca da bi mat trong trén |1 nam 2006. Dudi day la
nhiing blc anh vé I lut mai xay ra gan day 6 thanh phé Da Nang va tinh Quang Nam. M6t
vi du khac vé I lut xay ra & Viét Nam |a méi day Ha NGi phai chiu lugng mua 16n nhat trong
e N e a s he——

Anh 8: Lii Séng Han & Da Nang #1 Anh 9: Lii séng Han #2
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Anh 8: Puong bi ngap & gan Pa Nang

= Han han

O nhitng khu vuc khdo sat, han han gay thiéu nudc sinh hoat va nudc tudi phuc vu san
xudt néng nghiép, chan nudi va cac nganh cong nghiép nhd. Riéng khu vuc déng bang ven
bi€n nhu & 02 huyén Dién Ban, Duy Xuyén, tri€u cudng xam man lam nghiém trong hon cac
tdc déng cua han han do nhiimng canh dong bi xdm man can phai dugc xa nudc ngot dé
gidm thi€u thiét hai véi vu mua. Tuy nhién cac tram bom c6 thé da bi 1o pha huy, khéng
bom kip nudc vao cac canh dong ltia dé ctu cay hoa mau. O cac khu vuc khac véi didu
kién kinh té€ x& hdi khac, thu nhap cla cac hd bi anh hudng bdi han han gidm dang ké. Vi
du, dit liéu trong Bang 3 & trén cho thay 38% céc cOng dong dan cu ven bién, 50% cdng
déng dan cu vung déng bang va 57% cdng dong dan cu vung nui tham gia khao sat cho
rang han han co thé gay anh hudng I6n dén méi trudng dia phuong, co sé ha tang, san
xuat néng nghiép va thu nhap cla cac hé gia dinh.

= Satlo dat

25% cbng dong dan cu vung ven bién, 10% cbng dong dan cu vung dong bang va 43%
cong déng dan cu vung nui tham gia khdo séat cho rang sat |6 dat tac dong nang dén cong
dong cla ho. Trong 1 sb diéu kién nhat dinh, sat I¢ lam mat tai sdn ngudi dan va hoac dat
san xuat néng nghiép, 1am cho ngudi dan song ving ven séng phai chiu ap luc 16n va phai
rdi bd nha clra, rubng vuon, mat viéc lam hién tai ciing nhu de doa cac cong trinh phuc loi
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céng cdng nhu dudng, hé thong dién, hé thdng cung cap nudc, duong ong va may bom. Vi
du nhu & thon Lac Thanh Tay, xa Dai Hong, DPai Loc, 01 tram bom cla x& c6 nguy co bi
pha huly do sat |6 dat ven song. NEu tinh trang nay xay ra thudng xuyén, tram bom sé phai
di chuyén t6i noi an toan hon. Tuy nhién, toan bd cac thiét hai khdng phai chi do thién tai.
Téac dong xau cla sat I1& dat cé th€ dugc han ché bang cach di chuyén khu vuc dan cu khoi
khu vuc cé nguy co sat I1& (VD: khu vuc déc, doc theo bG sbng, qua gan bién v.v). Tuy
nhién, ngudi dan (dac biét 1a ngudi nghéo) thudng co it co hbi dé co thé xay nha & nhiing
khu vuc 6n dinh noi sat I1& dat it cé nguy co xay ra.

» Triéu cudng va Séng dang

Triéu cudng va/hodac séng dang gay thiét hai nang cho vu mua & ving déng bang ven bién
cla tinh, nhu tai cac thén Bang An Déng, Bang An Tay, xa Dién An, Dién Ban. Mot dot
soéng dang la nudc bién dang cao han so vGi mic binh thuong do gié va ap suat thap gay
ra, va thudng co lién quan dén b&o. MOt dot song dang thudng 1a bi€u hién cda 1 con bao
gan tan va la nguyén nhan dan dén 90% thiét hai do bdo gay ra. Séng dang khac so véi
triéu cuong. Triéu cudng xay ra la do thuy triéu dang cao hon so véi muc nudc bién con
séng dang chu yéu la do gié qua manh va ti€p dén 1a 1 con bdo. Céc toa nha doc theo b
bién Da Nang nhu trong anh dudi day |1a noi cé nguy co bi tdc dong cua triéu cudng va
song dang.

Anh 9: Cac toa nha sat bo bi€n véi rat it phuong tién bao vé

= Gibng, sét va gié Iéc

Gidng, sét va gi6 16c xay ra 6 hau hét cac huyén thudc tinh, bao gém ca vung déng bang va
mién ndi, de doa su an toan tinh mang ngudi dan va gay thiét hai dén cac tai san cla ngudi
dan va cad sd ha tang. Thong tin cla Trung tam du bao khi tugng thly van tinh Quang Nam
cho thay: trong 6 thang dau nam 2008, gi6 16¢ da lam 40 nha dan va 7 phong hoc bi tdc mai,
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4 nha bi sép hoan toan va 2 nha bi hdng nang tai 2 huyén Bac Tra My va Phudc Son, sét
danh lam Tram ra-da thoi ti€t Tam Ky bi hdng nang, lam 03 ngudi chét va 02 ngudi bi
thuong tai huyén Thang Binh va thanh phd Tam Ky. Theo théng tin tir cong dong thén Binh
Khuang, xa Binh Giang, huyén Thang Binh cho biét, trong 06 thang dau nam, trén dia ban
xa da c6 02 ngudi bi sét danh chét.

5.3.Xu huédng cua Thién tai va cac Hién tuong thai ti€t bat thuéng

Két qua khdo séat danh gia cac ngudn thdng tin tUr cac co quan du bao khi tuong thuy van
cla tinh cting nhu y ki€n phan anh tai cong dong thon théng qua hop cdng dong va phéng
van truc ti€p cho thay: Céc loai thién tai tac ddng chu yéu trén dia ban tinh Quang Nam cé
xu huéng ngay cang nhiéu han vé s6 lugng va manh hon vé muc dé tac dong. Bong thai cd
xu hudng dién bi€n phuc tap, kho ludng hon vé hudng di, mua anh hudéng, khu vuc anh
hudng.

S0 liéu thu thap dugc clia Trung tam du bao khi tugng thly van tinh Quang Nam trong thoi
gian 5 nam gan day thé hién xu hudng bao anh hudng trong khu vuc ngay cang nhiéu hon.
Xu huéng anh hudng clia bao dugc thé hién trong trang dudi day:

Bang 4: Xu hudng cua thién tai trong 5 nam gan day & tinh Quang Nam

1r | Loai thién tai va hién tugng Thei gian 5 ndm gan day
thoi tiét bat thuong® 2003 | 2004 2005 2006 2007
1 | Loai béo
1.1. | Bé&o trén bién dong 7 5 9 10 7
1.2. | Bao d6 bd vao dia phan tinh 4 2 6 4 4
2 | SO tran lut 4 2 6 4 9
3 | Téng lugng mua ca nam( m) 2.071 ] 2.009 | 3.158 | 2.356 | 3.440
4 |Locto
4.1. | SO tran 16c t6 & mién Trung 6 4 8 5 6
4.2. | SO tran 16¢ t6 & Quang Nam 3 3 6 3 1
5 | Muc nudc triéu cao nhat (cm) 83 78 84 80 94

* C4c tUr "hurricane" va "typhoon" 14 céc tén goi riéng clia dia phuang dé€ chi con 16¢ nhiét dGi. "Mot
con I8¢ nhiét déi 1a 1 tén téng quat dung goi mot vung cé ap suat khéng khi thap phét sinh tir ving
nhiét dGi va ban nhiét déi véi sy doi luu (Vi du: gibng sét) va vong gi6 xoay (Tai liéu tham khao:
Phong thi nghiém Hai duong hoc va Khi tugng hoc, Ha Lan, 1993).
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Loai thién tai va hién tuong

Thoi gian 5 nam gan day

T et e \

thoi tiét bat thuong 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1 Loai bao
6 | S6 dot nang néng 6 mién Trung 11 9 13 13 9
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Bi€u dd 1: S6 luong con bao xay ra & tinh Quang Nam trong 5 nam qua

S6 con bao xay ra trong 5 nam qua

12
10

10 9

8 7 6 7 @ B&o trén bién dong

6 I 5 ]

4 ] 4 4 B B3o d6 bo vao dia phan
4 1 tinh
2
2 I
0
Nam Nam nam nam nam

2003 2004 2005 2006 2007

Cac dir liéu vé xu hudng clia bao trong Bang 4 & trén va Bang 5 dudi day do Trung tdm du
bao khi tugng thuy van tinh Quédng Nam cung cap.

Bang 5: Cuong do Bao & tinh Quang Nam trong 5 nam qua

Nam Cap7 | Cap8 | Cap9 | Cap10 | Cap11 | Cap12 | Cap 13
Nam 2003 2 1 1 0 0 0 0
Nam 2004 1 0 0 0 1 0 0
Nam 2005 0 2 1 1 0 2 0
Nam 2006 0 1 0 0 0 1 2
Nam 2007 0 1 0 0 0 3 0
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Bi€u dd 2: Cudng dé chia Bao & tinh Quang Nam trong 5 nam qua

Cap dé

Cuong do cua Bao & tinh Quang Nam trong 0 nam qua

OB&os6 Y
W B30 so €
OB&os6 0

V€

OB&os6 Y

VY

W B3oso Y

'Y

N

-

OB&os6 €
B WASH

OB&oso Y
H B30 s6 0
EB3oso 1

OBaos6 Y

O KAITAK

B CHANCHU
B B30 s6 0

B SANGSANE

B DURIAN

EBaoso Y

O LEKIMA
O PEIPAH

— T &t M O A < > 0
|

O HAGBIS

Namvy--¥ Namvy--&¢ Namvy--0 Namvy--1 Namy..v

La lut cé xu hudng ngay cang gia tang
do lugng mua I6n va tap trung, rung
dau nguon bi thu hep (chu yéu la do cac
cong trinh xay dung trén bo séng), dong
chdy thoat nudc ra bién ngay cang bi
han ché. Nguyén nhan mot phan ciing
la do cac cong trinh giao thong (dé ke,
duong tau va cau cho 6 td v.v) va viéc
ngay cang c6 nhiéu cong trinh xay dung
doc theo b0 s6ng da lam can tré dong
chdy thoat nudc ra bién (Xem anh). Do
I0 lut ngay cang gia tang nén muc do
sat 16 cing cé xu hudng ngay cang
tang, tiém an nguy co lam mat dat san
xuat néng nghiép, nha clra, tai sdn va

Anh 10: Cac hé gia dinh nghéo séng doc theo cac

kénh thoat nudc thuong bi ngap lut

pha hdy cac cong trinh phuc Igi cong cong ven séng nhu cac tram bom, cau cong. L lut
khéng nhiing gay ra tinh trang mat dat va thi€u céac loai dich vu ma chi phi khoi phuc lai cac
co s& ha tang bi thiét hai hodc pha huy c6 thé rat ton kém.

Két qua cta 25 cudc hop cdng dong dugc chon lua khdo sat cho thay, ¢ 100 % sb cong
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dong tham gia khdo sat nhan dinh b&o sé& xuat hién ngay cang nhiéu hon va cudng dd
manh hon. Theo s0 liéu phan tich két qua phdng van, c6 96 % s6 ngudi ving déng bang
dugc phdng van cé cuing nhan dinh vé xu hudng cua I lut.

Két qud téng hop y ki€n nhan dinh clia cdng dbng trong cac cudc hop thon dugc tom tat
trong bi€u sau:
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Ghi chd vé xu hudng:

Bdng 6: Nhan dinh tir cdng déng dan cu va nguoi dugc phéng van vé xu huéng dién bién

A: it hon va nhe hon

cUa thién tai va hién tuong thoi tié€t bat thuong

B: Nhiéu han va nang hon

C:Thay d6i khéng dang ké

D: Thay dGi that thuong  N: Khéng dnh hudng

Lo quét Bao Lut Han han Sat lé Xam man Gibng, sét

S AR elE G %) | Xu (%) | Xu (%) | Xu (%) | Xu (%) | Xu (%) | Xu (%)
CONG BONG hudng huéng hudng huéng huéng huéng hudng

1 X A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0
Séﬁ cong dong \{EN B 0 B 100 B 63 B 38 B 50 B 13 B 13
BIEN nhan dinh vé xu c 0 c 0 C 0 c 12.5 C 0 C 0 C 12.5
huéng céc loai thién D 0 D 0 D 12.5 D 0 D 0 D 0 D 0
tai anh ,hufmg dén [ 100 N 0 N 25 N 50 N 50 N 87.5 N 75
khu vuc cua ho (%)

2 ] ) . A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0
S(? cbng dong DONQ B 0 B 90 B 20 B 60 B 10 B 20 B 20
BANG nhan dinh vé [ ¢ 0 G o c 0 c 20 C 0 c 0 c 0
xu huéng céac loai D 0 D 10 D 10 D 0 D 0 D 0 D 0
thilén tai anh hudng N 100 N 0 N 0 N 20 N 90 N 80 N 80
dén khu vuc cla ho
(%)

3 ] ) . A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0
Sé’ cong dong MIEN B 0 B 86 B 7 B 0 B 29 B 0 B 29
NUI nhén dinh vé xu ™5 0 c 0 c 0 c 0 c 0 c 0 c 0
huéng cac loai thién D 0 D 0 D 0 D 0 D 14 D 0 D 14
tai anh 7“”"’“9 dén N 100 N 14,3 N 29 N 100 N 57 N 100 N 57
khu vuc cua ho (%)
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5.4.Két ludn

Nhiing ngudn théng tin tur tai liéu thu thap két hop véi phdng van cac can bd hién dang
cong tac tai cac co quan phong chdng thién tai, x6a déi gidm nghéo; cac cudc hop cong
dbng thén va phong van ngudi dan tai cong dong da phan anh nhiing loai thién tai chinh va
cac hién tugng thoi ti€ét bat thuong & tinh Quang Nam nhu da néu & trén. Mdc dd anh
hudng cla moi loai thién tai déi véi ting khu vuc 1a khac nhau tuy thudc vao nhimg dac
diém riéng cla tung khu vuc nhu: vi tri dia ly, dia hinh, nguén thu nhap chinh cta cbng
dong, mlc dd phat trién co sé ha tang, quy hoach st dung dat, su san cé ngan sach cua
chinh phu va céc nha tai trg (va tlr cac doi tugng hudng Igi) v.v. Tu do, dudi tac dong cla
thién tai, cong dong & nhiing khu vuc khac nhau sé gap nhiing van dé khac nhau va can
phdi cé nhing gidi phap khac nhau trong hoat déng phong chong va gidm nhe hau qua
bién d6i khi hau.

6. Nhu cau cuia cdng dong dan cu thich tng véi Bién doi khi hdu

6.1.Nhiing tr& luc ciia cdng dong dia phuong trong viéc thich ting véi bién déi khi hau

Nhimng théng tin vé phong chong thién tai trudc day thudng khong dugc chuén bi dé dam
bao c6 dugc nhitng théng tin can thiét kip thoi cung cap cho nhitng cdng dong cé nguy co
bi dnh hudng bdi thién tai. COng dong dia phuong thudng gap nhitng khé khan vé thong tin
cu thé nhu: céc trang thiét bi phé bién théng tin khéng du hiéu qua (vi du nhu loa dai dung
thdng bao vé céc thdng tin lién quan quan trong, bdo sap dén v.v). Céng déng dia phuong
thuong khong nhan biét hét nhiing thong tin vé chinh sach nha nudc hoac quy dinh cla
chinh quyén dia phuong vé phong chéng thién tai, vé viéc thich Ung vdi bi€n dGi khi hau
hodc cong tac xay dung k& hoach phong chéng thién tai. Thuc t€ khdo sat cho thay trong
téng s6 25 thén, cé t6i 18 thén cho rang ho gap kho khan vé théng tin, cu th€ bao gébm
nhiing diém sau:

+ Viéc phd bién théng tin ¢co trd ngai - Hién tai, thiét bi phd bi€n théng tin dang s dung &
cap thon /xa gém cé hé thong loa dai h(tu tuyén va hé thong théng tin vo tuyén dung
séng ngan FM. Vi du & mét xa tiéu bi€u co6 8 thén, nhung chi trang bi dugc tir 3-4 cum
loa thi nhiing thén & xa trung tdm xa rat khé ti€p can dugc nhiing thdng tin quan trong
duoc phat tir hé théng nay. Théng tin cu thé cho thay, mét hé thong trang thi€t bi théng
tin cap thén thudng bao gom: 1 loa ¢o dinh va loa cam tay, 1 amply va hé théng dudng
day hltu tuyén. Trén thuc té€ & nhiéu thén hién nay, hé thong thong tin nay da bi hdng
va dang chd kinh phi slra chita. Diéu nay dan dén mot thuc té€ rang cong dong thuong
nhan dugc thong tin khéng kip thoi hodc khéng nhan dugc théng tin.

+ Thi€u nhéan biét vé nhitng hoat déng tuyén tuyén vé thién tai - Céng dong dia phuong
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thuong khong nhan biét day da vé chinh sach nha nudc hoac nhimng quy dinh lién quan
dén cong tac phong chong thién tai. K& qua phdng van truc ti€p tai cdng dong cho
thay co téi 49 % tong s6 ngudi dugc phdng van khong biét vé nhimng chinh sach hoac
nhiing

quy dinh k€& trén va khodng 72% trong sO nay khong biét vé ké hoach phong
chong thién tai dugc xay dung 6 cap thon hoac cap xa. Trong cac cudc hop thén
duagc t6 chuic trong qua trinh khdo sat, da s6 dai bi€u tham gia nhan biét duoc
nhiig chinh sach hién c6 vé phong chéng thién tai va viéc t6 chlc thuc hién
chinh séch nay tai dia phuang nhung khéng biét mét cach chi tiét.

Vidu 1:

Thoén Chau Lam (xa Binh Tri, huyén Thang Binh), c6 02 cum loa dat tai t6 san xuat
19 va t6 22, nhung chi c6 cum loa & t6 19 con hoat dong. Khi can théng bao gap
nhirng théng tin can thiét trong trudng hop khan cap, cac can bd 1anh dao thén phai
mang theo loa di tU thon nay sang thén khac roéi mugn amply va micrd ctia hd nao
do trong thén dé€ phd bién théng tin. D6 khi cac can bd thén nay phai dung loa cam
tav thav thé.

a. Thiéu nang luc céng dong vé l1ap ké hoach phong chéng thién tai

Két qua phdng van cho thay, da s6 cac thanh vién cong dong thon khdng biét vé viéc lap ké
hoach phong chdng thién tai cting nhu trach nhiém thuc hién nhiém vu nay. Trén thuc t€,
can b0 thon va xa da thuc hién xay dung phuang an phong chéng thién tai nhung chua dé
cap mot cach day du moi khia canh dé€ né dugc coi 1a mot ké hoach thuc hién. Trong téng
s6 25 cdng dong thén dugc khdo séat, chua cé thén nao t6 chirc dién tap vé phong chéng
thién tai. Nhiing théng tin thu thap dugc trong khi phdng van tai cong dong cho thay chi c6
37% tong s6 ngudi dugc hoi biét vé viéc t6 chlc tap huan phong chéng thién tai do chinh
quyén dia phuong thuc hién & cap xa hoac cap thon.

Vidu 2:

Hién tai & thén Thanh Dai, (xa Pai Hung, huyén Dai Ldc), tir trudc dén nay (thai diém
khado sat), chua c6 IGp tap huan nao vé phong chong va gidam nhe hau qua thién tai
duoc t6 chirc cho thanh vién cdng dong thén. Thuc t€, ngudi dan trong thén chi dugc
phd bién céc théng tin, cac bién phap vé phong chong va giam nhe hau qua thién tai khi
két hgp vai viéc phé bién hodc thdo luan nhiing van dé khac c6 lién quan trong nhiing
cudc hop thén. Con lai, thong thudng chi cé can bd thdn va céac to trudng cac t6 san29
xuat 1a duace tham aia tap huan vé céna tac bhona chdna va aidm nhe hau aud thién tai.
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b. Nha & duoc thiét ké va xay dung chua dung cach dé€ chéng chiu duoc véi thién
tai va cac hién tuong thoi ti€t khac nghiét bat thuéong

Théng qua cac cudc khado sat va thdo luan tai 25 cuéc hop thon do nhém nghién clu thuc
hién, mét thuc té rd rang la cé téi 90% s6 nha trong thén la nha tre, gb va khéng c6 nha xay
2 tang. Mai nha, tudng nha va clra khéng di chac chan, chua dugc thiét k&, 1ap rap dung
tiéu chudn dé€ dat do viing chac chdng chiu vGi gidng bao xuat hién thudng xuyén. Két qua
la, 66% sO ngudi phdng van cho biét nha clia ho thudng xuyén bi hu hai do bao, lut do thiét
ké va xay dung khéng phu hop.

Vidu 3:

Tai thén Dong Binh (xa Duy Vinh, huyén Duy Xuyén), udc tinh c6 dén 70% sé hd gia
dinh c6 nha g6 hodc tre. S6 con lai 30% la nha cdp 4 moét tang. Hau qua 1a trong tran
bao nam 2006, c6 khoang 50% sb nha bi sap va 50 % s6 nha con lai bi gi6 manh lam
t0c mai. Ngoai ra tran lut cting trong ndm 2006 lam cudn trdi 5 ngdi nha dan va gay

Anh hirAnA~ VA AR R AR AR AAR DA

c. Thiéu thiét bi ctru hd va thi€u déi ngii ctiru hé dugc huan luyén nghiép vu

Cdng dong thon thudng khong co diéu kién ti€p can day du véi cac phuong tién ctu ho phu
hop can thiét trong khi thién tai hodc cac hién tuong thoi tiét khac nghiét bat thuong xay ra
trén dia ban thén. Cong dong thén phai vat va dé thuc hién nhiém vu clu hd mét cach hiéu
qua nhu mong doi. Trong tat ca 25 cudc hop thén, cac dai bi€u tham du déu cho rang ho
thi€u cac trang thiét bi clu hd can thiét dé€ co thé d6i phd mdt cach hiéu qua véi bao lut,
nhu thuyén, &o phao, thiét bi théng tin lién lac, thuéc va dung cu kham chira bénh cap clu,
doi khi thi€u ca luong thuc du tr(r. Bén canh céc trang thiét bi va phuong tién ctu hd ké
trén, mot doi ngl can bd c6 nghiép vu chuyén mén nhu bac sy, nhan vién y té€, chuyén vién
ky thuat ciing dugc yéu cau cé mat dé€ doi phd véi nhiing truong hop khan cap nhu: vé dé,
khac phuc stlra chita hé théng cung cdp nudc cong cbng v.v. Tuy nhién, mot ddi ngd nhu
vay khéng co6 du dé trg giup cbng dong thon.
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Vidu 4:

O thén Thi Lai ( x& Duy Trinh, huyén Duy Xuyén), c6 mot ddi ctiu hd thén dugc thanh
lap v&i 10 thanh vién, tat ca thanh vién déu l1a thanh nién tré khoe, tinh nguyén tham gia
hoat dong ctu ho khi bdo lut xay ra. Ho dung thuyén riéng va cac phuong tién ca nhan
khac can thiét phuc vu cho hoat dong ctu hd. Khdng c6 hé trg cru hd ndo tir bén ngoai
cOng dong nhu thuyén, 4o phao, phao clu sinh. Ciing khdng cé chi phi hoat dong nao
do chinh quyén dia phuong ho trg. Su thi€u hut thiét bi clru h6 can thiét ¢ doi clu hd

d. Céng trinh co s& ha tang néng thon bi hu hdng hoac khéng dong bo

Puong giao théng néng thdn, hé thdng thly loi, céng trinh cung cap nudc sach, hé thong
duong day tai dién cap thén va cau cong tai 25 thén dugc khao sat thudng cé chat lugng
kém, thudng xuyén bi thién tai gay hu hai. O mét sé cac cdng ddng thon nghéo cac cong
trinh co s@ ha tang ndng thén co ban nhu: dudng giao thong lién thon lién x&, trudng hoc,
tram x&, dé song, kénh muong va dap thuy Igi, hé théng nudc sach, cong trinh vé sinh gia
dinh hau nhu chua c6 du. Tai thai di€ém khao sat, s6 liéu thu thap dugc trong cac cong dong
thon cho thdy ty 1é duong giao thdong ndng thén dugc xay kién cd chi chiém trung binh
khoang 20%. Céac dai bi€u tham gia hop thén phan anh rang tinh trang giao théng gap kho
khan da han ché dang ké viéc tiéu thu hang hda va sadn pham néng nghiép do nguoi dan
san xudat. Do khéng c6 hé théng dudng giao théng néng thén kién c6 d€ dam bao luu théng
6n dinh trong moi diéu kién thai ti€t, nguoi dan budc phai ban tai chd sadn phdm néng
nghiép cla minh vdi gia ban ré hon nhiéu so véi mic gia ho co6 thé ban & thi trudng 1én hon
trong khu vuc, nhu chg trong hodc xung quanh khu vuc thanh pho, thi tran.

Hé thong thay Igi cling trong tinh trang tuong. Trong nhiing cong dong thon tai khu vuc
dong bang triing thap, théng thudng mdi chi cé hé théng kénh chinh 1a dugc xay dung va c6
rat it hoac khéng c6 hé thong kénh nhanh (kénh néi dong) va dap nudc dugce xay dung, dac
biét thi€u 1a & khu vuc cac cdng dong néng thén mién nui. SO liéu thong ké tai Chi cuc thly
loi tinh Quang Nam cho thay chi c6 khoang 16% trong téng s6 hé thong kénh muaong thay
loi clia tinh dugc xay dung tai thoi diém khao séat. Ngoai ra, phan 16n hé thong dich vu cong
cOng nhu trudng hoc, bénh vién, tram xa trong khu vuc khdo sat déu bi bao lut gay hu hai
va can dugc nang cap, stra chita dé dap Ung kip thoi nhu cau cdng déng. Nhiing con s6 thu
thap thong qua phdng van trugc ti€p tai cdng dong phdn anh muirc dd hu hai do thién tai gay
ra nhu sau:

«  91% t6ng s6 hd dugc phdng van phan anh hé théng duong giao tdng ndng thén trong
thdn ho bi hu hai,

«  45% t6ng s6 hO dugc phong van phan anh hé théng théng tin tai thén khéng hoat déng
on dinh, va

«  54% t6ng s6 hd dugc phdng van noi rang hé thong thdy loi trong thén chua hoan toan
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dap Ung nhu cau san xuat.

Vi du 5:

Thon Ha Tan (xa Dai Lanh, huyén Dai Loc) c6 325 ho véi 51ha dat sdn xuat néng
nghiép. Trong thon chua c6 hé thong thuy lgi kién ¢6 nao dugc xay dung (kénh va
dap nudc) ngoai mot tram bom. Vé dudng giao thong ndng thon, dudng kién co
chiém 30% tong chiéu dai hé thong dudng trong thén. Cé mot trudng mau gido 2
phong tam, theo k& hoach sé dugc lam bang gb va tre nhung cho dén nay van chua

32



Nghién ctru Thich (rng v&i Bién doi Khi hdu

e. Nguy co cao vé sat 16 dat / gay hu hai vé so sé& ha tang & cac céng déng thén
ven song / ven bién.

MOt vi du vé cong trinh ha tang dugc thiét |
ké& hop Iy, d6 1a mot cay cau tre trong anh, |
dugc bac qua séng tao diéu kién cho dan
qua lai va luu théng hang hoa, sdn pham
néng nghiép tr hdi ddo dén dat lién va
ngugc lai. Tuy nhiing cay cau tre gb nay
dugc xay dung kha cong phu va ré tién
nhung thuong bi bao 1t cudn troi va lai
can dugc xay dung lai tr dau. Mot vi du
nra vé cbng trinh ha tang ndng thén ma
ludn can (nhung it khi dugc dap Ung) dugc
duy tu bao dudng thudng xuyén la cong
trinh trudng hoc tai cap thén (xem anh).
Day la nhiing ngbi truong tiéu bi€u mot
tang, mac du nhing ngdi trudng mdi gan Anh 13: Cau tre lat gé

COng dong thén tai khu vuc mién nui hién dang cé nguy co rui ro cao vé sat I& dat suon ndi
va khu vuc bd séng, trong khi cac cong dong khu vuc dong bang chi chiu nguy ca sat 16 dat
ven sdng. Hang ndm trong mua mua b&o cac gia dinh trong khu vuc c6 nguy co sat I1& dat
cao thudng phai so tan dén nai an toan hon. Tuy nhién, khéng phai tat ca nhiing gia dinh
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nay nhu mét s6 ho séng gan khu vuc bd séng, thudc thén Tran Duong, Thi trén Bac Tra
My, huyén Bac Tra My déu co thé dé dang tim dugc dat ¢ dé tai dinh cu. Theo két qua
phdng van do nhém khao sét thuc hién, ty I€ phan tram nhitng ngudi dugc phéng van phan
anh tac dong tiéu cuc cla sat sé dat trén khu vuc cdng dong ho nhu sau:

+  28% tGng ngudi dugc hoi thudc khu vuc ven bi€n cho rang sat 16 dat anh hudng nghiém
trong dén cdng dong cla ho,

+ 17% téng s6 ngudi dugc hdi thudc kku vuc dong bang cho rang sat 16 dat gay anh
hudng nang dén cong dong cla ho, va

+  24% t6ng sO ngudi dugc hdi thoc khu vuc mién ndi phdn anh sy anh hudng nghiém
trong cla sat I& dat dén cong déng noi ho cur tra.

f. Khéng cé du viéc lam va thu nhap gia dinh thap

CoOng dong néng thén trong khu vuc khao sat hién dang gap nhiéu khoé khan, dé 1a dién tich
dat canh tac han hep, bac mau va khéng dd nudc tudi. Thién tai nhu bao, lut thdi tiét khac
nghiét gay anh hudng xau tdi cay trong, vat nudi. Viéc danh bat thdy hai san khéng 6n dinh
quanh ndm va hau nhu bi dinh tré han trong mua mua béo tap trung hang nam tir thang 10
dén thang 11. Trong nhiing cong dong dugc khao sat, chi co6 mot ty 1& nhéd sé lao dong cé
tay nghé chuyén moén thudc nganh sadn xuat phi ndéng nghiép. Sé liéu thu thap dugc trong
céc cudc hop thén cho thay luc lugng lao déng c6 tay nghé trong mdi cbng dong chi chiém
trung binh 12% téng s6 lao ddng hién cé & thai di€ém khao séat. Mc thu nhap binh quan dau
ngudi trong cong dong la 3,3 triéu dong/ngudi/nam (206 USD).

Vi du 6:

« Nguén thu nhap chinh cla ngudi dan cong dong thén Bong Binh (xa Duy Vinh,
huyén Duy Xuyén) 1a 1am chi€u céi va danh bat thly san quy mé nhd. Coéng dong
thon hau nhu khong cé dat s dung cho muc dich canh tac néng nghiép. Thu
nhap binh quan dau ngudi 1a 4 triéu dong/ngudi/nam (250 USD). Ty Ié hé nghéo
trong thon chi€ém 47% & thoi diém khao sat.

« CoOng dong thén Lac Thanh Tay (xa Dién Hong, huyén Dién Ban) c6 210 h gia
dinh. Nguon thu nhap chinh la canh tac lia nudc va trong ngé. Thu nhap binh
quan dau ngudi la 201.000 dong (125 USD)/ ngudi/thang. Cac hoat ddong san

¥11At nhi nAna nahi@n chi@m 17 18 khAdna dana k&

g. Cdng dong thiéu kha nang Iap ké hoach va dau tu cho bao vé méi truéng.
Trong da sé nhiing phuong an phong chong thién tai dugc xay dung & cap xa thi viéc khoi
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phuc méi trudng s6ng sau thién tai da dugc dé cap nhung rat khé co thé thuc hién dugc
mdt cach hiéu qua do thi€u nhimng vat tu can thiét, thi€u ho trg ky thuat cting nhu kinh phi
ho tro

tlr cac co quan chlc nang lién quan tai dia phuong. Két qua la viéc xtr ly khoi phuc moi
truong séng sau thién tai trong nhiéu truong hop khéng dugc thuc hién kip thoi dé tranh kha
nang dich bénh c6 nguy ca bung phat. Thi du, néu nhu mot cong trinh vé sinh trong hé gia
dinh khéng dugc xay dung hagp ly thi nudc lut tai chd dé dang trd thanh moét ngudn truyén
bénh bang cach phan tan phan va chat thai theo nudc dang va gay 6 nhiém mach nudc
ngam.

Vidu7:

Tai thon Trung Vinh (xa4 Qué Xuan, huyén Qué Son), mot ké hoach phong chéng lut
bao dugc can bd 1anh dao thén xay dung. Can bd 1anh dao thén cho biét anh va cac can
b6 dai dién cac t6 chic doan thé khac trong thén chua ting dugc tham gia mot khoa
tap huén nao vé chu dé 1ap ké hoach do chinh quyén dia phuong hodc cac du an phat
trién t6 chuec.

6.2.Danh gia nhu cau céng dong dé thich tng véi bién déi khi hau
a. Nhu cau c6 théng tin day da va kip thoi hon

Céc dai biéu cong déng dia phuong tham gia trong cac cudc hop thén va tham gia phdng van
thlra nhan rang ho dugc ti€p can nhung khéng day du céc théng tin néi chung va dac biét 1a
ngudn thdng tin vé phong chong va gidm nhe hau qua thién tai va cac hién tugng thaoi ti€t bat
thuong khac nham tao diéu kién cho ho chuén bi nhiing bién phap doi phé thich hop. Két
qua phan tich sé liéu khao sat cho thay rang c6 6 cong déng thén (chi€ém 24% téng s6 cbng
dong thoén dugc lua chon khdo sat) phan anh nhu cau cai thién hé théng cung cap théng tin
dia phuong. Thuc t€, c6 96% t6ng s6 hd dugc phong van cho rang ho tan thanh viéc nang
cép hé théng cung cép théng tin hién tai. Nhiing ho trg cho cong déng dia phuong vé linh
vuc nay bao gdm nhiing hoat ddng nham tang cudng su nhéan thiic day du hon vé:

= Nhiing chinh sach phlu hop clia nha nudc va chinh quyén dia phuong,

» Du bao thoi tiét,

= Théng b&o kip thai vé dién bién clia nhiing hién tugng thai ti€t dang dién ra,

= Théng tin vé viéc lap k& hoach va tinh hinh tap huan vé phong chéng thién tai, vé cac

hoat dong nham thich (ng vaéi bi€n d6i khi hau, va
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= Nhiing kinh nghiém va kién thlc lam thé nao dé nhan dan dia phuong cé thé tham gia
mot cach tich cuc va hiéu qua vao cac hoat dong phong chdng thién tai cap bach khi
thién tai xay ra.

b. Nhu cau nang cao nhén thirc cong dong vé bién doi khi hau

Két qua khdo sat cho thay bién d6i khi hdu van con la mot khai niém méi déi véi da so
ngudi dan dia phuong. Tuy vay ngudi dan cé hi€u biét tét vé anh hudng cla thién tai. DE
déi pho vGi van dé nay trudce khi bat dau moi cude hop thén, nhém cong tac da gidi thiéu
tém tat vé chl dé bién dGi khi hau cho ngudi dan dia phuong. Nhiing kién thlc ca ban nhu
vay sé gilp ngudi dan dia phuang hi€u t6t hon vé ban chat, anh hudng va tan suéat ngay
cang gia ting cla thién tai, va bién déi khi hau anh hudng téi cubc s6ng cla ho nhu thé
nao.

= Bi€n déi khi hau l1a gi?

= Bi€n d&i khi xuat hién tlr dau va xuat hién nhu thé nao?

= Tac dong cla bién déi khi hau 1a gi?

= Ngudi dan dia phuong cé thé lam gi dé gidm thi€u nhitng anh hudng tiéu cuc cla bién
déi khi hau tdi gia dinh va cong dong cua ho?

= Cong dong dia phuong c6 thé thay d6i hanh vi cia ho nhu thé nao dé déi phé mot cach
hiéu qua hon véi anh hudng cla bién d6i khi hau?

c. Nhu cau vé xay dung nang luc

Phéng van véi 111 ho gia dinh (do s6 liéu phdng van thu thap khéng day du cho tat cd 125
ho Iua chon tir dau) cho thay 97% téng s6 nguoi dugc phong van nhan thay rang cac khoa
tap huan két hgp véi thuc hanh cho cac hd gia dinh vé cac chu dé nhu phong chdng thién
tai, thich Ung véi thién tai va nhiing bai hoc kinh nghiém phong chong thién tai 1a can thiét.
DE cai thién nang luc cdng dong dia phuong trong viéc thuc hién nhiém vu nay, nhiing hoat
déng sau day dugc dé xuat:

» Nhimng khoa tap huan két hop véi thuc hanh vé kién thirc, ki nang trong viéc xay dung
va t6 chuc thuc hién viéc Iap k& hoach phong chong thién tai va cac bién phap thich Ung
v3i bi€n déi khi hau can duogc t6 chitc cho cac can bd & cap co sa.

« TG chlc (va ho trg vat chat) doi ciu hd dia phuong dé thuc hién xay dung ké hoach
phong chéng thién tai va thich Ung vdi bi€n d6i khi hau va t6 chirc tap huan két hop
thuc hanh trén cong viéc cho dbi cru hd thon.

« TG chlc hoat dong dién tap d6i vGi nhimg nhiém vu thuc t€ dugc yéu cau dé déi pho
v@i hau qua cua thién tai xay ra 6 dia phuong.
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d.

TG chlc mét loat cac cudc hoi thdo dé chia sé kinh nghiém vé phong chdng thién tai va
cac hoat dong thich Ung véi bi€n déi khi hau (luu y: 02 cudc hodi thdo nham trinh bay két
qua khao séat nghién cu du ki€n dugc t6 chiic vao ngay 27/2 ¢ Ba Nang va 31/3 & Ha
NOi.

Nhu cau cai thién nha & (va nhiing cong trinh xay dung khac) dé chdng chiu véi bao lut

Két qua khdo sat tai cOng dong dia phuang cho thay cd 90% sb ngudi trong cOng dong
phdn anh nhu cau can nang cap nha & clia ho. Két qud phdng van cho thdy 98% sb ngudi
dugc phong van can su ho trg vé nha & theo hudng thich ng véi thién tai d€ ho cé co sd tu
tin rang nha & cla ho co6 thé ton tai lau dai khi c6 thién tai va cac hién tuong thoi tiét bat
thuong xay ra, theo céach:

Két cdu nha bang bé tdng chiu luc,

Giang mai nha bang day thép cé dudng kinh it nhat 1a 6 cm (D = 6 cm) ¢ ch6t niu gilr
gan vao tuong nha nham muc tiéu gidm thi€u mai nha bi téc hodc bay do bao.

Tudng nha can dugc xay véi do day it nhat la 20cm.

D6i vGi nha @ tranh lut: Nén nha can dugc tén cao han 20cm so véi mic nudc lut thong
thudng.

Két cau nha bang bé téng c6t thép chiu luc.

Nén va méng nha phai dugc xay bang da;

Tudng nha c6 chiéu day it nhat 20 cm va dudgc thiét ké va xay dung chong tham;

Nha c6 gac cao hoac nha cd nhiéu tang, nén nha can dugc xay cao hon muc nudc lut
thong thuong it nhat 20 cm.

Moi hé gia dinh nén cé céng trinh vé sinh dugc xay kién cd (nhu nha xi tu hoai) dé€ gidm
thi€u kha nang 6 nhiém méi truong khi 10 lut xay ra, va bé hoac téc du trir nudc sach
hop vé sinh gan trén vi tri cao ngang mai nha nham dam bao chat lugng nudc sach

dung khi nudc lut tran ngap.

e. Nhu cau bao vé con nguei va tai san khi thién tai xay ra

DE dam bao nhu cau nay can thuc hién nhitng nhiém vu sau:

Thanh 1ap va ho trg doi cu hd thén trong moi cdng dong: Nhitng ddi ciru hd nay sé bao
gbm nhirng ngudi tinh nguyén duoc dao tao nghiép vu clu hd, dé la nhiing thanh nién
va la dai dién cla nhitng hd co6 diéu kién kinh té€ gia dinh kha hon trong thén, nhu vay
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ho mdi c6 diéu kién dé dong gop thai gian va suc luc, k¥ nang clia ho dé gilp d& cong
dong. Trong tat cd cac cong dong thon dugc khdo sat trong chuong trinh nghién clu
nay déu cé cac dbi clu hé dugc thanh 1ap. Tuy nhién, nhimng ddi nay chua hoat dong
thuc su hiéu qua vi mét so ly do: (a) Trong khi mot s6 thanh vién dbi tham gia thi nhiéu
thanh vién khac lai khong tham gia, va (b) Nhiéu thanh vién cla dbi chua qua tap huan
vé k¥ nang cu hd co ban, chua cé trang thiét bi cGu hd va kinh phi hoat ddng can thiét
dé€ dam bao thuc thi nhiém vu thanh céng.

Xay dung mot quy ché hoat dong cu thé cho ddi ciru hd, chi rd trach nhiém va nghta vu
clia d6i va cla thanh vién, cung cap trang thiét bi va phuong tién hoat déng can thiét
cho ddi nhu thuyén, phao cu hd, 4o phao, kinh phi hoat ddng phu haop.

TG chilec tap huan nghiép vu vé bién doi khi hau cho nhiing ca nhan - 1a nhiing ngudi
muon tim nghé nghiép mdi hay budc hai thay déi nghé nghiép, d€ ho cé diéu kién tham
gia vao thiét k&, xay dung va duy tri bdo dudng co sd ha tang & nai dinh cu mdi.

Cung cap kinh phi hgp ly d€ trg gilp nhiing hé nghéo hién dang gap nhiing hoan canh
kh6 khan dac biét dé€ ho c6 thé di dai dén noi & mdi va xay dung cong trinh co ban (nhu
nha vé sinh du tiéu chudn) & noi 6 mdi an toan hon. Tuy nhién, day sé 1a mot cong trinh
xay dung vdi chi phi dau tu rat 1én, va can dugc lam ré rang vé cac ngudn von dau tu va
dac biét la vé mic dong gop cla cac ho gia dinh hudng 1oi.

Xay dung va thuc hién mét chuong trinh da dang dé€ day va hoc bai cho tat ca hoc sinh

phé théng trong nudc. C6 kha nhiéu bi kich, nhu mét trudng hop trich dan dudi day cé
thé tranh dugc néu nhu tat cad hoc sinh cdp phé thdng trude day dugc hoc boi.

Trich dan tir Béo Vietnam News, s6 ra ngay 25/1/2009:

Mot can bd & cép tinh cho biét: "it nhat 40 ngudi chét dudi trong mét tai nan dam
thuyén xdy ra vao ngay chl nhat khi mo6t thuyén ché day ngudi qua séng di chg tét".
Chiéc thuyén gb bi chim trén sdng Gianh, tinh Quang Binh khi cach bd 25 mét, gilra
dong nudc chay xiét cung gid manh do ngudi dan xé nhau chuén bi 1én cau vao bo.
Theo Bi Thu UBND tinh Luong Ngoc binh cho biét “Chiéc thuyén ché 80 nguai trong
khi n6 chi dugc phép chd 20 ngudi theo dang ky .

f. Nhu cau xay dung, nang cap, dau tu cho co sé ha tang néng thén
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D4 s0O cac cOng dong thon déu can dugc dau tu nang cap cac cong trinh co sé ha tang
cla ho, bao gdbm dudng giao théng, cong trinh thly Igi, dé séng va dé bién, trung tam so
tan an toan két hgp lam trudong hoc hodc nha mau gido. Trudng hoc xay 02 tang co6 thé
dung 1am noi sa tan an toan cho nhan dan khi la lut xay ra, tuy vay van dé nay van dang
gap nhiéu khé khan chua dugc gidi quyét dugc & nhiéu nai trong khu vuc ndng thon. Két
qua cua 25 cudc hop thén cho thay:

»  76% s6 thén dugc khdo sat ting ho viéc nang cap dudng giao thong ndng thon.

= 72% t6ng s6 cong dong dugc khao sét tan thanh viéc nang cdp hé théng thay 1gi véi su
tham gia dong gop clia cdng dong.

Anh 15: Thao luan véi quan chiic dia phuong vé Nhu cau xay dé bién

Viéc xac dinh ngudn kinh phi nham khac phuc nhitng kh6 khan c6 quy mé rat I6n ké& trén
thuc su khong phai 1a mot nhiém vu dé dang. Can cé mot phuong phap trong dé sé xem
xét nhitng van dé uu tién gidi quyét cla ngudi dan trong viéc cai thién cac cong trinh co sé
ha tang néng thén va hi€u rd moét thuc t€ la viée dau tu xay dung nhiing céng trinh co sé
ha tang dé xuat la moét thach thic déi véi nhitng ngudn luc hién cé (nhu tai chinh, nhan
luc, k¥ thuat v.v). Do dé, moOt chuong trinh nhu vay can c6 su ting hd manh mé cla Nha
nudc, su tai trg b6 sung cla cac td chlc song phuong va da phuang dé co thé cé du von,
k€ ca von vay va von khéng hoan lai cho doi tugng hudng Igi clia du an. Mat khac, cac doi
tuong hudng loi cling phai dong gop dang k& cho cac hoat dong xay dung méi va cai thién
cong trinh co s& ha tang néng thon ma ho sé dugc hudng Igi.

g. Nhu cau cai thién vé sinh méi truong

Trong khi thién tai n6i chung va bao lut ndi riéng xay ra, méi trudng bi 6 nhiém do chat thai
dong vat, xac chét vat nudi va chat thai con ngudi cé thé gay anh hudng dén cdng dong
dan cu va cac hd gia dinh. Day & nguyén nhan dan dén nguén nudc (cd nudc ngam
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va’hodc nudc mat) va méi truong bi 6 nhiém. Day 1a ngubn phat sinh dich bénh ca cho
ngudi va gia suc, gia cam sau khi bdo lut xay ra. Dudi day 1a cac gidi phap giam thi€u céc
tac dong:

« HO trg vé phuong tién va luc lugng chuyén mén dé x(r ly 1am sach méi trudong sau khi
bao lut xay ra, nhu: thu don réc thai, xac dong vat chét, chat thai con ngudi, ting cudng
vé sinh c& nhan nhu rira tay bang xa phong, tiém vac xin phong dich cho gia suc, gia
cam.

+ HO trg cho céng dong cac dung cu khir tring.

« TG6 chirc cac 16p tap huan nang cao y thirc va ky nang cho cong dong vé vé sinh, phong
bénh, bdo vé moi truong v.v.

h. Nhu cau ho tro cai thién nang suat tréong trot chan nudi nang cao thu nhap gia dinh:

Hoat dong kinh t€ chu yéu cla cac cOng dong khao sat 1a ndng nghiép, hodc danh bat hai
san thuan tay, it nghé phu va hoat dong dich vu, thu nhap hé thap va do dé it cé diéu kién
tai chinh d€ dau tu phat tri€én, tdng kha nang phong chéng va thich Ung véi thién tai.

Tl d6 da s6 cOng déng c6 nhu cau dugc ho trg ca vé ky thuat va tai chinh dé cai thién cac
hoat dong kinh té€ hién c6 nhu nang cao nang suat cay tréng, nang cap tau thuyén va cac
trang bi an toan cao cho tau thuyén va thuc hién cac hoat ddong mang lai hiéu qua kinh té
cao hon.

Trong cac cudc hop, cac hoat dong kinh té than sinh da dugc gidi thiéu va thao luan. Dai
bi€u tham du cac cubc hop cdng dong rat quan tdm dén cac hoat déng kinh t€ dé xuat
nham gitp ho cai thién thu nhap hé gia dinh déng thdi dong gép dang k€& vao viéc bao vé
méi trudng nhu trong rimg két hop vaéi cac hoat déng kinh té ngan han, tréng riing duoc
doc theo bd bién, nudi ong (Idy mat va thu phan cho cay vu mua), va san xuat nuéc mam
sinh thai (sir dung mat ludi phu hgp dé€ cé con c6 thé thoat ra dugc, ti€p tuc phat trién va
duy tri noi giéng).

6.3.Khuyén nghi

Nhing khé khan chinh ma cac cdng dong dan cu & nhing vung chiu dnh hudng nang
cUa thién tai va nhu cau thich &ng véi bién d6i khi hau da dugc phan anh théng qua 25
cubc hop cua dai dién cOng dong tai thdn véi su hd trg ciia nhém nghién cu. Nhiing
khé khan chd yéu cong dong dan cu dang gap phai la: (i) vé cung cép thong tin ; (ii)
nang luc cdng déng vé phong chéng va ting phé véi thién tai; (iii) vé nha & thich Gng véi
b&o lut; (iv) hoat dong cltu hd; (v) vé€ nang cap co sd& ha tang néng thén thich Gng véi
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bi€n dGi khi hau va 1 van dé rat quan trong dé 1a xac dinh nguén tai chinh du dé co6 thé
ho trg thuc hién cac dé xuat trong bao cao nay.

Xuat phét tir nhimg kho khan dugc phat hién k€ trén cong véi su ho trg ti€p tuc cla nhém
nghién clu, cac dai biéu cong dong da phan tich, danh gia nguyén nhan va gidi phap clia nhiing
khé khan nay. Nhiig nhu cau chinh dugc tap trung trong nhiing linh vu cu thé nhu sau:

Cai thién hé théng cung cap thdng tin phong chong lut bdo va thién tai ndi chung 6 cap
xa va thén;

Nang cao nhan thic clia cong dong dia phuang vé bién déi khi hau;

Nang cao nang luc cong dong trong viéc thich ng véi bi€n ddi khi hau;

Cai thién nha & theo hudng thich Ung véi bao lut;

Bdo dam an toan cho con ngudi va tai san khi thién tai xdy ra thong qua viéc cdi thién
cung cap théng tin, dao tao va truyén thong (IFC);

Cai thién céc cong trinh co s ha tang néng thén co thé thich ing véi tac ddng cla bién
déi khi hau;

Cai thién tinh hinh vé sinh méi truong (nha vé sinh va quan ly chat thai ran) & cap thon
trudc, trong va sau khi thién tai va cac hién tugng thoi tiét bat thudng xay ra.

7. Cac chinh sach cap quéc gia va Muc tiéu 1ap k& hoach thich

ung thién tai

Muc tiéu cUa hoat déng nay la:

Nam bat dugc céc chinh sach va nbi dung chinh sach ctia Nha nudc va chinh quyén dia
phuong da va dang dugc thuc hién trén pham vi tinh.

Thu thap ky ki€n danh gia cla dai dién cla cac co quan co lién quan vé viéc thuc hién
cac chinh séach nay.

Thu thap cac y ki€n dé xuat cdi thién chinh sach hién c6 va gop phan hoan thién cac
chinh sach lién quan trong tuong lai néu co.

Danh gia mlc dd nam bat chinh sach cla céng déng dan cu — doi tugng hudng Igi truc
ti€p clia cac chinh sach va gian ti€p phan anh mic do tuyén truyén, phé bi€n chinh sach
clia cap quan ly, thuc hién chinh sach lién quan tai dia phuong.
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7.1.Cac hoat dong

DE dat dugc cac muc tiéu trén, nhém nghién cdu da ho tro ngudi dan dia phuong trinh bay
nhimg hi€u biét clia ho vé cac chinh sach c6 lién quan trong 25 cudc hop cdng dong va tién
hanh phong van truc ti€p vai cac ca quan cé lién quan & 4 cap nhu sau:

O céap thén: & mbi thon, 5 dai dién cdng déng thén duogc lua chon phdng van. Nhimg
ngusi dugc chon tham gia phdng van 1a nhiing ngudi tré, ning dong, c6 hi€u biét va la
nhiing nguoi co thé dua ra cac giadi phap co6 hiéu qua vé thich (ng vai thién tai & cap cong
doéng.

O cap xa: O mdi xa, 2 dai dién xa dugc lua chon phong van. Mot ngudi 1a dai dién cla
UBND xa va la trudng hodc pho trudng Ban chi huy Phong chong lut bdo cap xa. M6t nguoi
la dai dién mot trong s6 cac t6 chlc quan ching cla xa nhu H6i Phu nit, HOi Néng dan
hoac Hbi cuu chién binh.

G cap huyén: Ngudi dudc phdng van 1a dai dién cla UBND huyén va trudng hoac phd
trudng Ban chi huy phong chdng lut bao huyén.

O cép tinh: Ngudi dugc phdng van Ia dai dién clia céc t6 chic cé lién quan nhu SG Néng
nghiép va Phat trién ndng thon; S Tai nguyén va Méi trudong; SG& K& hoach va Dau tu, Sé
xay dung; SA Y t&; va Uy Ban chi huy phong chdng lut bao tinh.

Chinh phu Viét Nam vira méi ban hanh 1 quyét dinh ma cé lién quan dén nghién cGu nay
nhu mo ta trong bang dudi day:

Théa thuan vé Giam nhe va Thich ting véi bi€n déi khi hdu duoc ky két

Bdo Nhdn Dan — Thu tudng da ky thoa thuén gitra chinh phu Viét Nam va Dan Mach vé
gidm nhe va thich Ung véi Bién d6i khi hau giai doan 2009 — 2013. Bién d6i khi hau
khéng chi la nhing van dé lién quan moi trudng ma con 1a cac van dé vé phat trién. Bién
d6i khi hau co tac dong I16n dén sic khde con ngudi, gay ra bénh dich, déi nghéo, thiéu

dat trong trot va lam suy gidm da dang sinh hoc v.v.

Viét Nam da thuc hién nhi€u bién phap dé Ung phé véi van dé bién déi khi hau. Ngay
3/12/2007 Chinh phl da giao cho B6 Tai nguyén va Moi trudng phoi hgp véi cac bd
nganh c6 lién quan xay dung chuong trinh muc tiéu qudc gia thich (ng véi bién déi khi

hau toan cau trén nguyén tac phét trién toan dién va bén ving, lién nganh va lién khu
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7.2.Cac két qua chu yéu

Két qua cua nghién clu dugc ti€n hanh véi cac cap khac nhau cé thé chia thanh 02 nhom
nhu sau: cap cdng dong va cap cac co quan co lién quan (cap xa, huyén va tinh).

Chinh sdch cap quéc gia:

= Chinh sach quéc gia vé phong chéng va giam nhe héu qua thién tai

G cap cong dong, ngudi dan khong biét rd vé chinh sach cép quéc gia vé phong chéng va
gidm nhe hau qua thién tai. Trong cac cudc hop danh gia nhu cau thich (ng véi bién dGi khi
hau véi su tham gia cla dai dién cdng dong dan cu va chinh quyén dia phuong, cac dai
bi€u tham du déu khéng biét ré ndi dung chinh sach cu thé cap quéc gia cé lién quan phong
chong va gidm nhe hau qua thién tai. Ho chi c6 thé mé ta dugc viéc thuc hién chinh sach &
cOng dong cua ho trong va sau khi thién tai xay ra. Vi du, cac hé gia dinh bi thiét hai vé nha
do b&o hoac It lut dugc ho tro 3 triéu dong, cac thanh vién cong déng khac dugc ho trg vé
lurong thuc, thuc phadm. Cac hé phai di chuyén, tai dinh cu do sat I1& dat nhan dugc su ho trg
tuong tu vé tai chinh.

Trong céc cudc phong van & cap dia phuong véi céc t6 chic ho trg ky thuat cé lién quan,
nguoi dugc phdng van chi bi€t dén 1 sé chinh sach cap qudc gia nhu Quyét dinh 193/2006/
QD -TTg, (ngay 24/08/2006, do Chi cuc Phat tri€n néng thén cung cap) hodc Nghi dinh so
67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007), quy dinh vé chinh sach va ché dé trg giGp doi tugng xa hoi
cd hoan canh khé khan va can trg gilp clia xa héi do Ban Thudng Truc Phong chong lut
b&o cla Tinh cung cap. Nhitng ngudi khac chi biét dén mot sO chinh sach cé lién

quan dén viéc cung cap luong thuc va thuéc men, chinh sach ho tro ngudi tai dinh cu, cach
thirc va nai ¢é thé tai dinh cu v.v.

Thudn lgi. Khé khdn va cdc khuyén nghi véi viéce cdi thién Cac chinh sdch Thich Gng voi.
Bién dbi khi hdu toan cdu

G céap cong dong, dai dién cac cdng ddng dan cu thudng co it hiéu biét vé ndi dung clia
céc chinh sach vi vay ho khdng thé dua ra nhan xét vé thuén lgi hay khé khan cla cac chinh
sach da ban hanh. Hau hét cac dé xuat vé cai thién chinh sach 1a hd trg vat chat (xem bang
dudi day).

Vi du: Pai dién cOng dong dan cu & thon Vinh Binh, x& Tam Thang, thanh phé Tam
Ky da dua ra cac dé xuat sau:
. Nhitng ho trg vé vat chat can dugc chuyén truc tiép téi nguoi dan;
. Tang thém ho trg vé luong thuc va thuc pham khi ¢6 béo 1t xay ra (mlc hd
trg hién nay: 2 go6i my/hd/lan va 1,2 kg gao/ ngudi/nam)
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O cap cac co quan co lién quan & dia phuong, ngudi trd 10i phdng van co rét it y kién vé
chinh s&ch lién quan dén di cu va tai dinh cu va céc chinh sach hé trg nhém ngudi bi tac
ddng cua thién tai. O ca cdp cdng ddng va cdp cac co quan co lién quan, ngudi tra 1i phdng
van madi chi co hiéu biét rat chung vé cac chinh sach cla chinh phd vé bién ddi khi hau. O
tat cad cac cap, ngudi tham ra phong van it biét dén cac chinh sach cla chinh phu lién quan
dén bién d6i khi hau (ngoai trlr “Cam két cla chinh phu thuc hién Nghi dinh Kyoto”).

7.3.Két luan va khuyén nghi

Dudi day la cac két luan dugc dua ra dua trén cac két qua nghién clu vé viéc thuc hién cac
chinh sach cla chinh phl vé phong chdng va gidm nhe hau qua cula thién tai & vung khao
sat:

« Cac chinh sach cla chinh phu vé phong chéng va gidm nhe hau qua cua thién tai chd
yéu 1a dudi dang cac Quyét dinh hay Nghi dinh, v.v. Trén thuc t€ mic d6 hi€u biét chung
clia cdng dong dan cu va rat nhiéu can bd chuyén trach ¢ cac co quan cdé lién quan vé
cac chinh séch trén con rat han ché. Vi vay cac cudc hdi thdo nham phé bié€n, tuyén
truyén vé viéc thich (ng vdi bi€n d6i khi hau cho cac co quan co lién quan cla dia
phuong sé rat cé ich doi véi cac nha tric trach dia phuong va cac cong dong dan cu.

« COng dong dan cu chua quan tam nhiéu dén cac chinh sach noi trén vi cac ly do sau: a)
Chua c6 phuong tién truyén thong nhanh va hiéu qua & cap thdn tuyén truyén vé thién tai
va canh bao cac hién tugng thai tiét hodc cac phuong tién hiéu qua co6 thé gidm nhe héu
qud cua thién tai b) Cac co quan co lién quan & dia phuong chua thuc su chd trong tdi
cac hoat dong truyén théng vé (ng phd vdi thién tai va cac hién tugng thai tiét bat

Chua ci

thuong va gidm nhe hau qua cua thién tai néi chung dac biét la cac chinh sach co lién
quan. ¢) O cac co quan c6 lién quan cla chinh phd, cac khoa tap hudn vé phong chéng
va gidm nhe hau qua cUa thién tai ¢ thé chua thuc su c6 hiéu qua do chua dugc quan
tam day du.

« Vivay, cai thién viéc cung cap théng tin & cap cdng dong la can thi€t nham gilp cac cong
doéng dan cu va can bo lam viéc & cac co quan nha nudc co lién quan c6 nhan thic va
thuc hién t6t hon cac chinh sach cla chinh phda.

« Cac khuyén nghj vé chinh sach quéc gia vé phong chéng va gidm nhe hau qua thién tai
tap trung vao 3 muc tiéu sau: a) HO trg cac t6 chic ho trg ky thuat & cap x& huyén va tinh
nang cao nhan thlc vé chinh sach cap quoc gia cé lién quan dén phong chéng va giam
nhe hdu qua thién tai va thich Ung véi bién doi khi hau trong cdng dong dan cu; b) Nang
cao nhéan thirc cho cdng dong dan cu va can bb cla cac co quan b lién quan vé bién déi
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khi hau, phong chéng va gidm nhe hau qua thién tai; va ¢) Nang cao vai tro cla cong
dong dan cu trong viéc lap ké hoach va thuc hién chinh sach va quy dinh & cap quéc gia
vé phong chéng va giam nhe hau qua thién tai.

Vi du: Quyét dinh s6 193/2006/QD —TTg, ngay 24 thang 08 nam 2006 cla Thu
tudng Chinh phu. Vé viéc phé duyét Chuong trinh b6 tri dan cu cac vlng: thién
tai, dac biét khd khan, bién gidi, hai dao, di cu tu do, xung yéu va rat xung yéu
cua rung phong ho, khu bdo vé nghiém ngat cla rung dac dung giai doan 2006
— 2010 va dinh hudng dén nam 2015.

« Thuén loi: HO trg ngudi dan & nhitng khu vuc dé bi tac dong cé dugc chd
& 6n dinh, viéc nay gilp ddm bao cubc sdng va tai sdn cla ho khong bi
anh hudng béi tac dong cua thién tai.

» Khé khan: (i) Nguoi dan tai dinh cu & noi & méi thudng gap phai cac van
dé nhu thi€u dat xay dung nha clra va trong trot. (i) Quy mo thuc hién
codn han ché do chi phi dau tu cho gidi phong mat bang va xay dung co
s3 ha tang méi (nha clra, dudng xa, hé théng cung cap nudc, trudng
hoc, v.v) & khu tai dinh cu cao trong khi du an va ngan séch dia phuong
cting han ché (i) Ngudi dan khoé cé thé tim dugc viéc lam phu hop & noi
dinh cu méi (VD: doi vGi truong hop ngu dan chuyén tdi cac khu vuc
mién nui). Ngoai ra, tai dinh cu co6 thé gay ra cac van dé nghiém trong cé
lién quan dén méi trudng, dén bl va cac van dé khac.

» Khuyén nghi vé viéc cai thién chinh sach: (i) Khuyén khich ngudi dan dia
phuong & cac khu vuc dé bi anh hudng cua thién tai di chuyén, diéu nay
sé gilp cho ho gidi quyét 1 phan cac van dé nhu da néu déng thai nhiing
hod trg can thiét d0| vGi nguai di cu dugc dam bdo. (i) Tao diéu kién
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Muc tiéu chung ctia Chuong trinh la:

Muc tiéu cu thé: Muc tiéu cu thé clia Chuong trinh mau la huéng dan va ho trg céc
cOng dong dan cu da lua chon & tinh Quang Nam thich (ng véi bién d6i khi hau mot
céch co hiéu qua.

Muc tiéu phét tri€n: Muc tiéu phat tri€n ciia Chuong trinh mau la tao co sé vé théng tin,
kinh nghiém va phuong phép luan cho EMW va CBC trong viéc xay dung va thuc hién
cac du an trén quy md Ién nham gilp céac cong dong dan cu nghéo thich Ung véi bién
d6i khi hau mot cach co6 hiéu qua dong thai gilip cho cac co quan c¢o lién quan cla chinh
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phu trong viéc cai thién chinh sach quéc gia va phat trién Chuaong trinh muc tiéu quéc
gia thich Ung véi bién ddi khi hau.

8.1.Phuong phap thuc hién va Péi tuong hudng loi cia Chuong trinh Mau

Doi tugng hudéng lgi chuong trinh sé bao gém ca doi tugng hudéng lgi truc ti€p va gian tié€p.
Pa6i tugng hudng lgi truc ti€p cla chuong trinh mau 14 cac cdng déng nghéo da lua chon
tham gia vao nghién cGu trudc dé. Doi tugng hudng loi gian ti€p cla chuong trinh mau 1a 1)
Céc cdng dong dan cu dé bi tac dong d tinh Quang Nam, 2) Cac nha chlc trach dia phuong
3 cap tinh, huyén va xa va 3) Cac co quan chuyén mon & cap tinh va cap huyén.

Chién lugc can thiép cla chuong trinh mau nham vao muc tiéu la giup cac cdng dong
nghéo thich (ng v&i bién d6i khi hau nhu 14 1 thach thic méi. Chuong trinh mau sé gilp cac
cOng dong dan cu va chinh quyén dia phuong gidi quyét mét cach cé hiéu qua moét loat cac
van dé ma cac cong déng dan cu nghéo & vung ndng thén dang gdp phdi nhu da néu & trén.
Vi vay chuong trinh can phai dua ra mét bd cac gidi phap nham nang cao nhan thic, nang
cao nang luc va cac gidi phap cu thé déi pho véi cac tac déng dang ngay cang gia tang cla
bi€n dGi khi hdu va céc gidi phap gilp ngudi dan dia phuang phat trién cac hoat déng phu
hgp mang lai hiéu qua kinh t€ cao, mot phuang tién ma sé khong chi gitip dap Ung cac nhu
cau cd ban clia ho ma con gilp ho thich Ung véi cac tac dong clia bién déi khi hau.

Nhirng kinh nghiém clia EMW va CBC thu dugc tu viéc thuc hién thanh cong cac du an
phat tri€n ndng thén trong vong 20 nam qua cho thdy chuong mau thich (ng véi bién déi
khi hau can phai bao gom su chuan bi va cung cap 1 goi dich vu thich hgp dang Ung
nhu cau cla cac cdng dong dan cu da dugc lua chon & tinh Quang Nam. Chuong trinh
mau phai bao gébm 1 sé cac hgp phan phu hgp nham déap Ung cac nhu cau cu thé cla
cac cdng dong dan cu nghéo va tang cudng khd nang thich Ung clia cong déng dan cu
vGi tac dong cla bién dGi khi hau.

Su tham gia tich cuc cla cac déi tuong hudng Igi chuang trinh mau:

Su tham gia tich cuc cla céc déi tuong hudng loi chuong trinh mau 1a mot yéu t6 quan
trong doi véi su thanh céng clia chuong trinh. PRA va cac phuong phap tham gia da duoc
sUr dung trong khado sat ban dau sé dugc st dung nhu & nhiig cong cu cht yéu nham huy
dong va ho trg cac déi tugng hudng loi chuong trinh mau tham gia tich cuc vao toan bé qué
trinh xay dung chuong trinh mau. Bang cach nay, cac doi tugng hudng lgi chuong trinh mau
sé dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién chuang trinh, trong khi nhém thuc hién du an
bao gém cac chuyén gia ngan han va dai han sé dong vai trd ngudi hudng dan va hé trg cac
doi tugng hudng loi du an.

Cac cdng cu don gidn va dé hiéu dung dé gidi quyét cac vén dé phuc tap:
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Két qua cla cudc khdo sat trén hién trudng vira dugc thuc hién cho thay cac cong dong
dan cu tham gia khdo sét c6 it hi€u biét vé tadc dong cla bién dbi khi hau va su thich Ung
vGi bi€n ddi khi hdu. Két qua khao sat ciing cho thay cac van dé méi nhu tac dong cla bién
dé6i khi hau va céac chién luge gidm nhe tac dong cla bién doi khi hau cé thé hi€u dugc va
nhan dugc su Ung hd clia cong dong dan cu va cac budc ti€p can va cong cu ma nhom
nghién clu s dung dé trinh bay va thdo luan 1a phu hop. Kinh nghiém ciia EMW va CBC
trong viéc thuc hién cac du an phat tri€n néng thon tuong tu cho thdy dé dat dugc két qua
t6t cac céng cu trg gilp ngudi dan dia phuong phai 1a cac cong cu don gian, dé hi€u va than
thién.

Tinh bén viing:

Tinh bén viing cua budc ti€p can chuong trinh mau 1a yéu t6 ma nhém nghién ctu dac biét
quan tam trong qué trinh nghién cu va xay dung chuong trinh mau. Cac yéu t6 co ban dam
bdo tinh bén viing clia chuong trinh la nAng cao nhan thic, xay dung nang luc va dua ra
céac gidi phap cu thé gilp cac cong dong dan cu cé dugc cac gidi phap phu hop va co hiéu
qua thich Ung véi thién tai, cac hién tugng thai ti€t bat thudng va tim ra cac gidi phap gitp
cdng dong dan cu phat trién cac hoat déng kinh té€ bén viing phu hgp véi 16i song va diéu
kién kinh t€ x& hoi cla dia phuong. Nhiing phan déng gou clia doi tuong hudng Igi vao cac
hoat dong cua du an va cac chuong trinh dugc tai trg bdi cac nha tai trg va chinh phu da
dugc nhém nghién cdu lam r6.

8.2.Khung thoi gian va Cac hop phan ciia Chuong trinh dé xuat

Quy mé cla chuong trinh mau phu thudc vao cac muc tiéu da dugc thdng nhat, chién lugc
phat trién ca EMW va t6 chlc déi tac CBC, cac diéu kién cu thé cla ving lua chon va
ngudn tai chinh san ¢ cla chinh pha, cac nha tai trg da phuong va song phuong va quan
trong hon 1a cac doi tugng hudng Igi. Dua vao két qua phén tich cac diéu kién trén, nhém
nghién clru CBC va chuyén gia vé bién déi khi hau EMW da dua ra 2 gia thuyét dudi day
cho chuang trinh mau:

« Gia thuyét 1: Chuong trinh mau sé thuc hién véi toan bd 25 cdng dong dan cu da dugc
lua chon & 3 ving cua tinh Quang Nam.

. Gid thuyét 2: O mdi viing cla tinh Quéng Nam, 3 cdng déng dan cu sé duadc lua chon
(trong s6 25 cdng dong dan cu tham gia khdo séat) tham gia vao chuong trinh mau. Khi
d6 chuong trinh mau sé tac dong vGi 9 cong dong dan cu ¢ 3 vung cua tinh Quang
Nam.

Dudi day la phac thdo Chuong trinh mau cho Gia thuyét 1.
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A. Cac hoat déng ciia Chuong trinh mau:

Céc hop phan hoat déng cta chuang trinh mau dugc thiét ké dua trén cac yéu to sau:
= KE&t qua phan tich van dé;

» Cac nhu cau da xac dinh cla ngudi dan nhu mo ta & trén; va

= Phuong phap luan thuc hién chuong trinh mau.

Chuong trinh mau bao gdbm céc hgp phan hoat dong dudi day:

= Hop phan 1: Théng tin va nang cao nhan thic vé cac tac dong cua Bién ddi khi hau
toan cau;

* Hogp phan 2: Xay dung nang luc va cai thién chinh sach dia phuong;
* Hogp phan 3: DPam bao an toan cho cac thanh vién cdng dong va tai san cla ho;

= Hogp phan 4: Xay dung/ nang cap va phat trién co sé ha tang néng thén cé hiéu qua hon
dé dap Ung nhu cau cua cac cong déng dan cu da dugc lua chon trong viéc thich Ung
vGi bién déi khi hau;

= Hogp phan 5: Phat trién cac hoat ddng kinh t€ than méi truong gidp cai thién cudc sbng
clia cac cdng dong dan cu da dugc lua chon tham ra vao Chuong trinh thich Gng véi
bi€n d6i khi hau; va

= Hogp phan 6: Phd bién va nhan rong (xay dung cac du an mdi dua trén cac bai hoc kinh
nghiém va ky thuat thanh cong trong diéu kién kinh té€ xa hoi va bién déi khi hau cu thé
& mién Trung Viét Nam).

B. Hop phan 1 cia Chuong trinh: Théng tin va Nang cao nhan thirc

Ly do: Hop phan nay dugc thiét k€ nham gilp cac cong déng dan cu va chinh quyén dia
phuong gidi quyét cac van dé nhu thi€u thong tin va nhan thic vé thich Ung vaéi bién déi khi
hau nhu da néu trong phan xac dinh van dé.

Céc ké&t qud va chi s8: it nhat 80% ngudi dan clia cac cong ddng dan cu tham gia cé dugc
thdng tin co ban gilp nang cao nhéan thic cla ho vé cac van dé lién quan dén bi€n doi khi
hau va lam thé nao dé thich Ung tét vai nhitng van dé nay trong boi canh nhiing su ho trg
vé

ky thuat, tai chinh va hogp tac cla chinh quyén dia phuong va cong dong dan cu tham gia
con han ché.

Cac hoat déng: Xay dung 1 b tai liéu vé thich Ung véi bi€én d6i khi hau va chuong trinh
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mau gilp cdng dong dan cu thich Ung vai bién doi khi hau, bao gom:

Ban hanh 1 b6 c4c tai liéu co ban cla chuaong trinh nham tuyén truyén céc théng tin cha
yéu cla chuong trinh va théng tin, dao tao va tuyén truyén vé thich ng véi bi€n doi khi
hau toan cau gilp cac dbc giad (VD: cac cong dong dan cu tham gia vao Chuong trinh,
chinh quyén dia phuaong, cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha tai trg tiém nang)
nhitng nguoi sé dong vai trd quan trong dén su thanh cong cla chuang trinh c6 dugc
thong tin tot hon.

Chudn bi va phan phat bi€u nglr, bién hiéu va ban tin trén dai va vo tuyén nham théng
tin va truyén thong vé muc dich va muc tiéu clia chuong trinh t6i cac cong dong dan cu
nghéo va chinh quyén dia phuong.

Chuén bi va thuc hién chuang trinh cu thé cho cac cudc hop cdng déng nham gidi thich
va thdo luan vé céc van dé thich (mng véi bién ddi khi hau toan cau nhu mé ta trong Muc
8 clia bao céo nay, dua trén céc tai liéu clia chuong trinh & trén. Cac cudc hop lap ké
hoach va danh gia dugc t6 chlc hang quy dé dam bdo chuong trinh dugc thuc hién
theo dulng ti€n do.

Xay dung va gidi thiéu chuang trinh truyén thong cé hiéu qua vé thich Ung véi bién doi
khi hau théng qua cac phuong tién thong tin dai ching nhu béo, dai phat thanh va truyén
hinh dia phuong va tai cac trudng hoc.

C. Hop phan 2 cua Chuong trinh: Xay dung nang luc va Cai thién chinh sach dia
phuong vé Thich ting véi Bién déi khi hau

Ly do: Hgp phan 2 dugc thiét k€ nham gilp cac cong dong dan cu da dugc lua chon va
chinh quyén dia phuong gidi quyét 1 cach co hiéu qud cac van dé coé lién quan dén xay
dung nang luc cho cdng déng dan cu va chinh quyén dia phuong trong viéc ho trg cdng
dong dan cu thich Ung véi bién doi khi hau.

Cac két qud va chi s6:

Ngudi dan & cac cong dong dan cu da lua chon sé dugc dao tao nhimng kién thic va ky
nang ca ban gitp cdng dong ho Ung phé cé hiéu qua hon véi cac tac dong cla bién déi
khi hau. it nhat 2 khoa dao tao sé dudc t6 chic & mbi cdng ddng dan cu vdi su tham du
cUa it nhat 40 thanh vién cdng dong.

Nguoi dan & cac cong dong dan cu da lua chon sé c6 dugc hi€u biét t6t vé cac chinh
séch dia phuong hién cé lién quan dén ho trg cdng dong dan cu thich Gng véi bién déi
khi hau va dua ra cac dé xudt cai thién chinh sach dia phuong. 03 cudc hoi thdo sé
dugc t6 chic & 3 vung cua tinh Quang Nam nham trinh bay, thdo luén va dua ra cac dé
xuat cai thién chinh sach dia phuaong.

Céac hoat dong:
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v" Dao tao: 02 khoa dao tao/ cdng déng dan cu, mbi khod cé it nhat 40 nqudi tham du

Thanh phan: Pai dién céc hd gia dinh trong cOng déng, cac t6 chlc quan ching, chinh
quyén dia phuong.
No6i dung: Cac khoda dao tao sé bao gom cac ndi dung sau:
« Céc van dé ca ban cua viéc thich Ung véi bién d6i khi hau;
« HO trg cOng dong dan cu xay dung nang luc va lap ké hoach thich Ung vaéi bién doi
khi hau; va
« Thuc hién ké hoach da xay dung.
v HOi thdo:_03 cubc hoi thao sé dugc t6 chic & 3 ving cda tinh Quang Nam.
Thanh phéan: Dai dién cla cac ho gia dinh, cac t6 chiic quan ching va chinh quyén dia
phuaong & cap huyén va xa.
Noi dung:
« Ca&c chinh sach hién c6 cla dia phuong vé hd trg cdng dong dan cu thich Ung vai
bi€n déi khi hau;
« Cac nb luc cla chinh quyén dia phuong trong viéc dao tao va ho trg cong déng dan
cu thich Ung véi bién d6i khi hau.
« Cac dé xuat cai thién chinh sach dia phuong nham gitp cac cdng déng dan cu thich
Ung to6t hon vdi bién d6i khi hau.
D. Hop phan 3 cua Chuong trinh 3: H6 trg nham dam bao an toan cho ngudi dan va tai
san cua ho trudc cac tac ddong dang ngay cang gia tang cua bi€n déi khi hdu
Ly do:

Hop phan nay dugc thiét ké nham gitp cac cong dong dan cu da lua chon gidi quyét tot han
cac van dé do tac déng cla thién tai va cac hién tugng thoi ti€t bat thuong gay ra va gitp ho
dam bao an toan cho céac thanh vién gia dinh va tai san cua ho.

Cac két qud va chi so:

« Céc gidi phap gilp ddm bdo an toan cho con ngudi, nha clra va céc tai san cdng dong
khac sé dugc xay dung va thuc hién thanh céng. Dua vao ngan sach san cé tir cac
ngudn nhu chinh phu dia phuong, cac nha tai trg, va sy san sang dong gép cua cac
cOng dong dan cu hudng lgi va cac ho gia dinh tham gia, it nhat 10 hd gia dinh trong
mai thon lua chon sé ap dung cac gidi phap dua ra. it nhat 1 gidi phap phu hop sé dugc
dua
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ra va ap dung & 1 cdng dong dan cu lam thr nghiém, sau dé sé dugc diéu chinh va ap
dung trén dién réng.

Céc dbi ciru h6é cbng déng sé duagc lua chon, dao tao va hé trg vé tai chinh dé ho c6

thé hoat ddng mét cach ¢ hiéu qua trong viéc dam bao an toan vé con ngudi va tai san
clia cOng dong dan cu khi co thién tai va cac hién tuong thai ti€t bat thudng xay ra.

Céc hoat dong:

Can bd chuang trinh ¢é kinh nghiém sé lam viéc truc ti€p véi lanh dao cac cdng dong
dan cu va cac hd tham gia nham dua ra céc gidi phap phu hop dam bdo an toan vé nha
clra cho céc hd gia dinh va gilp cac cong déng dan cu chuan bi (ng pho t6t hon véi tac
dbng clia bién déi khi hau.

Thdo luan vdi cac cong dong dan cu vé céac gidi phap va ké hoach nang cap noi & cla
cac hd gia dinh dé€ c6 chiu dugc cac hién tugng thoi tiét bat thudng va bao vé cac tai
san chung (truong hoc, trung tam y té€, hé théng thuy Igi, hé thdng cung cap nudc, dé v.
V).

Can b chuong trinh ¢é kinh nghiém sé dugc ¢t téi cac cdng dong dan cu lua chon gilp
ho nang cao nang luc can thi€t dé co thé hinh thanh cac dbi ciru ho cdng dong c6 nang
luc vé t6 chirc va diéu hanh, dua ra céc bai tap clu hd cho ddi ctiru hd cdng dong va xac
dinh va huy ddng du ngudn tai chinh d€ ho trg cac hoat ddng nay.

01 Chuong trinh day tré em boi sé dugc xay dung va thuc hién nham gidm so luong tré
em bi chét du6i ma cé thé tranh dugc & Viét Nam. Ngudi dan dia phuong sé dugc gidng
vién day boi day cac budc co ban. Khi ky nang clda ho nang lén, ho cé thé tré thanh
gidng vién trén 16p day cac ky nang co ban co thé song sét. Day cé thé la 1 Chuong
trinh it ton kém va néu dudgc thiét k& phu hgp va thuc hién tot, nd co thé sé co tac dong
tuong doi tich cuc dac biét doi vaéi vié cai thién tinh trang tré em bi chét dudi.

E. Hop phan 4 cta Chuong trinh: Nang cap co sé ha tang néng thén nham dap ung
nhu cau cua céng déng dan cu thich tiing véi bién déi khi hau

Ly do:

Thi€u co s& ha tang va/hoac co s ha tang co6 chat lugng kém & nhiing cdng déng dan
cu lya chon la 1 trong nhimng nhéan t6 chd yéu can tré su phat trién thanh cong cac hoat
dong kinh té€ va tur do6 gidm cac co hoi tang thu nhap va tao viéc lam cho ngudi dan &
cac cdng dong dan cu lya chon.

Duong, cac hé théng cung cap nudc, trung tdm y té, trudng hoc va cac co sé ha tang
néng thén khac thudng & trong diéu kién nghéo nan va kém hiéu qua va co6 thé da bi
thién tai hodc cac hién tugng thai ti€t bat thuong pha huy. Hé théng thuy lgi & cac cong
dong dan cu lua chon thudng cé chat lugng kém mot phan do thi€u viéc van hanh va
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bao dudng dinh ky, va/hodc khéng di ngudén ngan sach dé gidm thi€u cac van dé nay.

D0i véi cac cong dong dan cu G vung ven bié€n, viéc thi€u dé bién t6t hodc cac hé théng
cO sG ha tang bao vé khac co6 thé 1a nguyén nhan dan dén céac thiét hai do triéu cuong
hodac thuy triéu gay ra. Day cé thé dugc coi la tré ngai doi véi ngudi dan dia phuong
trong viéc phat trién cac hoat dong kinh t€ nham cai thién doi séng. Tuy nhién, loai co
s ha tang I6n nay can cé ngudn tai chinh tuong doi I6n thudng 1a tir ngudn ngan sach
cla chinh phu. Cé th€ ngudn ngan sach cla dia phuang sé 1a 1 nguén hd trg bé sung
cho viéc xay dung cac con dé & nhiing ving chiu tac dong 1én. Day cé thé coi la tac
dong co hiéu qua dén cdng dong dan cu.

Cac két qud va chi so:

Co sd ha tang cla céng dong dan cu dugc nang cap cé thé chiu dugc tac dong dién
hinh cla thién tai va/hodc cac hién tugng thai tiét bat thuong gilp dam bao do an toan
cho tai sdn dung cho cac hoat dong san xuat kinh doanh va yéu cau cudc séng cla
nguoi dan.

Loai hinh, s6 lugng va chi phi clia cac loai co sé ha tang dugc chon cho mdi cong déng
dan cu sé dua trén két qua danh gia nhu cau dugc thuc hién trong cac cudc hop cong
dong va sy san c6 vé tai chinh tr cac nha tai trg va phan déng gop cua cac cong dong
dan cu tham gia chuong trinh.

Céc hoat dong:

Thao luan véi cOng dong dan cu vé cac dé xuat co sé ha tang co thé “chiu dugc tac
dbng cla thai tiét” thong qua viéc dua ra cac gidi phap vé tai chinh va ky thuat phu hop
ho trg cac chuong trinh nang cdp co s4 ha tang.

Chudn bi Diéu khodn quy chi€u (TORs) cho cac chuyén gia ti€n hanh danh gia va
nghién cu kha thi nham xac dinh cac giai phap tiém nang cho viéc nang cap co sd ha
tang da dugc cac cong dong dan cu xac dinh.

Xay dung va dua ra cac ké hoach uu tién nang cdp co sd ha tang theo yéu cau, dua
trén cac khuyén nghj ciia cOng dong dan cu dua ra trong cac cudc hop cdng dong va
cla céac chuyén gia ky thuat (ky su, chuyén gia danh gia méi trudng. . v. v. ) dua ra udc
tinh chi phi hgp Iy va nguon tai chinh.

Xéac dinh cac nguon tai chinh tiém nang, danh gia su san sang va kha nang dong goép
clia cOng dong dan cu va diéu chinh lai cac ké hoach phat trién co s& ha tang nong
thdn cho phu hgp.

Tién hanh cac nghién ctu kha thi va diéu chinh lai du toan ngan sach cho céac hé thong
co sé ha tang da lua chon va chi phi phat tri€n ngudn nhan luc can thiét.
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« Thao luan vdi cac cdng dong dan cu hudng lgi da lua chon vé danh sach cudi cling cac
hé thdng co sé ha tang dua ra.

« Hoan thién du tri ngan sach nang cap hoac xay méi hé théng co sé ha tang ¢ 25 cdng
dong dan cu khao sat va diéu chinh khi co két qua clia nghién clu kha thi.

F. Hop phan 5 ctia Chuong trinh: Phat trién cac Hoat dong kinh té giup ngudi dan cai

thién doi séng déng thai thich tng véi bié€n déi khi hau

Ly do:

« Thu nhap nhap thap la nguyén nhan ma cac cong dong dan cu tham gia khao séat khong
¢ khad nang dau tu 1 khodn tién I16n vao xay dung nha kién c6, nha vé sinh va nang cap
cac hé thong co sd ha tang khac (hé théng cung cap nudc, dién, v. v) va cai thién cac
cobng cu san xudt thd so va mua sam céc trang thiét bi an toan. H6 trg ngudi dan phat
tri€n cac hoat déng san xudt than sinh thai mang lai thu nhap cao 1a 1 phuong thic cé
tinh thuc tién gilp ho cht ddng thich &ng véi bién di khi hau.

« Déng gbdp cla cac doi tuong hudng Igi du an vao céc chi phi xay dung dugc coi la 1
trong nhiing cach thirc tot nhat ddm bdo ngudi dan thuc su ¢d nhu cau vé co sd ha tang
va cho thay su san sang thuc hién va déng gop cla ngudi dan vao cac hoat déng van
hanh, bdo dudng va slra chlra can thiét nham gilp cho co sé ha tang cla ho & trong
trang thai hoat dong t6t. Néu khong c6 su dong gop cla cac doi tuong hudng lgi (va cac
chi phi van hanh va bao duéng), cong dong dan cu sé cho rang co sé ha tang mdi “la
cua” chinh phu va toan b6 cac hoat dong nhu bdo dudng va sta chira la trach nhiém
cla chinh phd. MOt van dé la ngudn ngin sach cla dia phuong thudng han ché, va
thuong phai chia sé cho 1 loat cac hé théng co sé ha tang cting can ngan sach (hé
théng cung cdp nudc, dudng, trudng hoc, nha vé sinh, dé, v. v). Su san sang déng gop
chi phi phat tri€n co sé ha tang 1a 1 chi s6 cho thdy cac doi tugng hudng Igi ciing sé san
sang dong gop chi phi can thiét cho van hanh va bao dudng gitp cho dau tu cla ho vao
co s& ha tang mang lai lgi ich dai han.

« Kinh nghiém ctia EMW va CBC trong viéc ho trg cac hd gia dinh nghéo phat tri€én cac
hoat dong kinh t€ doé la mang lai Igi ich khéng chi cho cdng dong dan cu giau c6 hon ma
cho ¢cd cac cong déng dan cu nghéo va cé thu nhép trung binh 1a rat can thiét nham
dadm bao céc hoat dong bdo vé moi trudng (nhu xay dung nha vé sinh) sé dugc thuc
hién & tat ca cac vung du an.

« Trong céac cudc hop véi cong dong dan cu, viéc lua chon cac hoat dong kinh té da dugc
thdo luan so bo.

Cac két qud va chi so:
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it nhat 3 mo hinh phat trién hoat dong kinh té than sinh thai sé duoc xay dung va thuc
hién thanh céng & cac khu vuc khao sat.

Céc hoat dong:

Xay dung cac du an phat tri€n cac hoat dong kinh té€ than sinh thai.

Du an sé moi 1 chuyén gia co6 kinh nghiém trong viéc phat trié€n cac hoat déng kinh té
than sinh thai (VD: tréng rimg dudc dé€ Idy gb dung cho san xuat dong thoi chéng xoéi
mon cho céc cdng dong dan cu ven bién, hodc tao ra 1 méi trudng khéng c6 hod chat
dé

san xuat mat ong hitu cg), va ti€n hanh khao sat hién trudng nham chon ra céc hoat
dbng kinh té phi hgp véi ting vung va xay dung cac du an nho coé tinh kha thi.

Dua vao két qua nghién clu clia nhém nghién clu, cac chuyén gia sé danh gia tinh kha
thi cla cac hoat déng kinh té€ than sinh thai tiém nang dua trén cac diéu kién vé sinh
thai, kinh té€ xa héi cia mdi vung; su san c6 cla cac cong nghé phu hagp; thi trudng tiém
nang doi véi cac san pham du ki€n san xuat va tac dong clia cac hoat ddng kinh té€ nay
trong viéc ho trg cac cong déng dan cu thich Ung véi bién ddi khi hau mét cach cé hiéu
qua.

Theo két qua nghién clu cla nhom nghién clu, cac cong dong dan cu 6 ving ven bién
c6 thé phat trién cac hoat ddng ché bién hai san than sinh thai nhu cac sadn pham nudc
mam than sinh théi, nudi trong thuy san, tréng cac loai cay co gid tri kinh t€ cao & ving
ven bién (VD nhu trong dudc). Cac cdng dong dan cu & viing dong bang va vung nii c6
thé€ trong cac loai cay c6 gia tri kinh t€ cao trén dat vuon hodc ring (cay lay go cé gia tri
kinh t€ cao va trong rung thuong mai) két hop cac hoat dong kinh té€ dai han nhu trong
rimg vGi cac hoat ddng kinh t€ ngan han mang lai thu nhdp cao nhu nuéi ong, san xuat
mat ong hitu co chat lugng cao, trong gung, trong cay thudc, chan nudi gia suc gia cam
cb gia tri kinh t€ cao (thay cho cac hoat dong san xuat tao ra nhi€u khi metan). C4c tiéu
chi lya chon cac hoat dong kinh té than sinh thai la:

» Mang lai hiéu qua kinh té cao (thdi gian thu héi vén ngan);
» Phu hgp véi cac diéu kién tu nhién, kinh té€ va xa hoi clia dia phuong;

« Cb tac dong tich cuc dén méi trudong va gdp phan gidm thi€u tac dong cua bién doi
khi hau.

Trong khi ti€n hanh nghién ctu nay va xay dung Du an dé xuat, cac céng cu PRA da va sé
dugc cac chuyén gia st dung nham khuyén khich ngusi dan tham gia vao qué trinh lua
chon va thiét ké cac du an nhé méi, bao gom (Vi du):

« T06 chlrc cac chuyén tham quan cac mé hinh kinh té€ than sinh thai cho dai dién cla
cac cdng dong dan cu lua chon;
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« Dua trén cac du an da dugc xay dung vé phat trién cac hoat dong kinh té than sinh
thai, chuang trinh sé tap trung vao viéc phat trién cac mo hinh sdn xudt than sinh
thai da dugc thuc hién thanh cong & nhiing noi dén tham quan.

« Thanh phan cla doan thdm quan sé bao gom dai dién cla cac cong dong dan cu va
chinh quyén dia phuong (tUr 10 dén 15 ngudi).

« Kinh nghiém thuc hién du an cia EMW va CBC trong nhiing ndm qua cho thay viéc
t0 chlrc thanh cong cac chuyén thdm quan téi cac mé hinh thanh coéng réat cé ich
trong viéc khuyén khich cac cong dong dan cu nghéo dau tu vao viéc thir nghiém
cac hoat dong tao thu nhap mdi, dac biét la gitp ho ma rdng tam nhin vé tinh kha thi
cla cac hoat dong phat trién kinh t&, tao cho ho 1 déng co thir nghiém thuc hién céc
mé hinh méi gilip cai thién thu nhap.

« Thuc hién cac mé hinh kinh té€ da lua chon.

« Trong qué trinh thuc hién du an, cac hoat dong dudi day sé dugc chl trong: a) Xay
dung céac ké hoach kinh doanh va thuc hién du an, b) Thanh 1ap t6 chuc kinh té cho
ngudi dan, c) Giam sat va danh gia viéc thuc hién du an do cac chuyén gia cé kién
thic va kinh nghiém thuc hién, nhirng ngudi cé thé dua ra cac dé xuét vé cach thirc
phat trién va quan ly cac mé hinh kinh té€ khac nhau.

« Danh gia su thanh cong cla cac mé hinh hién cé khac.

+ Céc chuyén gia c6 kinh nghiém sé ho trg cdng dong dan cu danh gia su thanh céng
clQa cac md hinh kinh té than sinh thai. D6i véi mdi du an, cac cudc hoi thdo sé dugc
t6 chlc nham trinh bay cac két qua viéc thuc hién cac md hinh cta ho. Pai biéu
tham du hoi thdo sé bao gom dai dién cla cOng dong dan cu va chinh quyén dia
phuong va cac chuyén gia cla chuaong trinh (khodng 50 dai biéu).

G. Hop phan 6 ciia Chuong trinh: Xay dung cac Du an méi Nhan réng cac két qua
cta Chuong trinh mau

Ly do:
Nhu da néu trong phan Muc tiéu, chuang trinh mau 1a nham gitp EMW va CBC phat trién va

lam ré cac thdng tin, kinh nghiém va phuong phép luan nham xay dung cac du an mdi gitp
cac cOng dong dan cu G néng thon Viét Nam thich (ng tét hon véi bi€n d6i khi hau.

Dua trén cac két qua va phat hién clia chuong trinh mau, & giai doan cudi clia chuong trinh,
1 chuyén gia c6 kinh nghiém trong viéc xay dung cac du an phat trién sé dén hién truong dé
danh gia phuong thirc tét nhat c6 thé nhan rdng cac mé hinh thanh céng ctia Chuong trinh.

Céc két qua va chi sé:

Céc du an méi nham nhan réng chuong trinh mau sé dugc xay dung trudc khi du an két
thdc. Cac du an mai sé téng hap cac két qua va cac phat hién chl yéu cla chuang trinh
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mau va sé md tad cac phuong thlc t6t nhat cd thé nhan réng chuong trinh mau ra cac khu
vuc khac.

Céc hoat dong:

+ CU 1 chuyén gia c6 kinh nghiém dén lam viéc véi nhdm can bd du an va cac cong
dong dan cu dé hiéu rd va téng két cac phat hién va két qua cla chuong trinh mau.

« TG chlc 01 cudc hoi thdo trinh bay cac phat hién va két qua cha yéu cla chuong
trinh mau nham Idy y ki€n déng gép cla cac déi tac tham gia du an.

« Chuan bi tai liéu tuyén truyén cac két qua clia chuong trinh mau.
» Dua ra phéac thao du an méi nham nhan réng chuong trinh mau.

« T6 chlc 01 cube hoi thdo trinh bay ban phac thdo du &n méi nham 13y y ki€n dong
gop cla cac doi tuong tham gia du an.

« Hoan thién thiét k€ du &n va ti€n hanh thtr nghiém thuc hién chuong trinh mau 6 2
hoac 3 cdng dong dan cu duoc lua chon.

H. Té chuc thuc hién Chuong trinh mau:

T8 chic thuc hién chuong trinh mau:

+ Lua chon d6i tac thuc hién chuang trinh mau;
e Thanh lap van phong du an & tinh Quang Nam; va
« Thanh Iap nhom xay dung ké hoach va thuc hién du an.

Quy ché thuc hién Chuong trinh mau:

« Xay dung tai liéu hudng dan thuc hién chuong trinh mau trong dé néu ré cac quy ché

va quy trinh 1ap ké hoach, phé duyét va bao cao.
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