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1. T ng quanổ

V i s  h  tr  v  tài chính tr  giá USD99.000 c a Qu  Ford, T  ch c Đông Tây h i ngớ ự ỗ ợ ề ị ủ ỹ ổ ứ ộ ộ 
(EMWF) đã ti n hành nghiên c u v i 125 h  gia đình   25 c ng đ ng dân c    t nh venế ứ ớ ộ ở ộ ồ ư ở ỉ  
bi n mi n Trung Qu ng Nam thông qua vi c t  ch c các cu c h p v i đ i di n c a cácể ề ả ệ ổ ứ ộ ọ ớ ạ ệ ủ  
c ng đ ng dân c  và chính quy n đ a ph ng có liên quan. Nh  đã nêu trong tho  thu nộ ồ ư ề ị ươ ư ả ậ  
gi a EMWF và Qu  Ford, ph ng v n tr c ti p ng i dân nh ng ng i s  ch u tác đ ngữ ỹ ỏ ấ ự ế ườ ữ ườ ẽ ị ộ  
c a bi n đ i khí h u là m t nhân t  quan tr ng đ  gi i quy t v n đ  này. Các k t quủ ế ổ ậ ộ ố ọ ể ả ế ấ ề ế ả 
nghiên c u s  đ c s  d ng đ  xây d ng môt ch ng trình m u giúp c ng đ ng dân cứ ẽ ượ ử ụ ể ự ̣ ươ ẫ ộ ồ ư 
và các nhà l p k  ho ch đ a ph ng, các t  ch c th c hi n gi i quy t t t h n v n đậ ế ạ ị ươ ổ ứ ự ệ ả ế ố ơ ấ ề 
thích  ng v i bi n đ i khí h u toàn c u. M t đi u đáng l u ý là nghiên c u này và d  ánứ ớ ế ồ ậ ầ ộ ề ư ứ ự  
đ  xu t s  không mô t  vi c gi m thi u tác đ ng bi n đ i khí h u nh  th  nào. Gi mề ấ ẽ ả ệ ả ể ộ ế ố ậ ư ế ả  
thi u tác đ ng bi n đ i khí h u t p trung vào vi c gi m phác th i khí nhà kính góp ph nể ộ ế ổ ậ ậ ệ ả ả ầ  
làm gi m s  nóng lên toàn c u. Các k t qu  ch  y u c a nghiên c u đó là:ả ự ầ ế ả ủ ế ủ ứ

• Đánh giá nh n th c c a c ng đ ng dân c  và chính quy n đ a ph ng   Qu ngậ ứ ủ ộ ồ ư ề ị ươ ở ả  
Nam v  tác đ ng c a Bi n đ i khí h u toàn c u;ề ộ ủ ế ổ ậ ầ

• Xác đ nh các gi i pháp phù h p và hi u qu  mà c ng đ ng dân c  có th  áp d ngị ả ợ ệ ả ộ ồ ư ể ụ  
đ  gi m thi u tác đ ng c a bi n đ i khí h u, đi u này có nghĩa là “th c hi n cácể ả ể ộ ủ ế ổ ậ ề ự ệ  
bi n pháp phù h p” đ  gi m thi u tác đ ng tiêu c c c a bi n đ i khí h u (ho cệ ợ ể ả ể ộ ự ủ ế ổ ậ ặ  
phát huy l i th  c a các tác đ ng tích c c) b ng cách thay đ i hay đi u ch nh choợ ế ủ ộ ự ằ ổ ề ỉ  
phù h pợ ,1 

1 Bi n đ i khí h u: Các tác đ ng, kh  năng d  b  tác đ ng và s  thích  ng   các n c đang phátế ổ ậ ộ ả ễ ị ộ ự ứ ở ướ  

tri n, Công  c khung c a Liên h p qu c v  Bi n đ i khí h u (UNFCCC), 2007. ể ướ ủ ợ ố ề ế ổ ậ
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• Đánh giá v  m t khí t ng h c,ề ặ ượ ọ  
thu   văn   h c   và   các   d   li uỷ ọ ữ ệ  
khác  có   liên  quan,  xây  d ng  1ự  
ch ng trình nh m xác đ nh cácươ ằ ị  
chi n l c thích  ng v i bi n đ iế ượ ứ ớ ế ổ  
khí  h u  m t  cách có  hi u  quậ ộ ệ ả 
cho các c ng đ ng dân c    khuộ ồ ư ở  
v c   ven   bi n   mi n   Trung   Vi tự ể ề ệ  
Nam, và các khu v c khác trongự  
ph m vi ngân sách có th . ạ ể

 

nh Ả 1: H p c ng đ ng th o lu n v  các tác đ ngọ ộ ồ ả ậ ề ộ  

c a bi n đ i khí h uủ ế ổ ậ
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Các k t qu  nghiên c u đ c d a trên các cu c h p v i 25 c ng đ ng dân c , m i cu cế ả ứ ượ ự ộ ọ ớ ộ ồ ư ỗ ộ  
h p có t  3040 đ i bi u tham d , cán b  EMWF, đ i tác c a chúng tôi  Trung tâm H  trọ ừ ạ ể ự ộ ố ủ ỗ ợ 
Phát tri n Doanh nghi p và C ng đ ng (CBC). Chúng tôi đã ti n hành 1 lo t các cu cể ệ ộ ồ ế ạ ộ  
th o lu n chính th c v  tác đ ng c a vi c thích  ng v i bi n đ i khí h u toàn c u, cácả ậ ứ ề ộ ủ ệ ứ ớ ế ổ ậ ầ  
chi n l c thích  ng và các bài t p v  b n đ  v i s  tham gia c a các thành viên c ngế ượ ứ ậ ẽ ả ồ ớ ự ủ ộ  
đ ng và các nhà ch c trách đ a ph ng. M c tiêu c a các cu c h p này là:ồ ứ ị ươ ụ ủ ộ ọ

• Giúp cho ng i dân và chính quy n đ a ph ng hi u rõ các nguyên nhân và tácườ ề ị ươ ể  
đ ng bi n đ i khí h u toàn c u;ộ ế ổ ậ ầ

• Xây d ng và l a ch n các gi i pháp hi u qu  giúp gi m thi u các tác đ ng c aự ự ọ ả ệ ả ả ể ộ ủ  
bi n đ i khí h u toàn c u, đ c bi t đ i v i ng i dân nghèo nh ng ng i d  bế ổ ậ ầ ặ ệ ố ớ ườ ữ ườ ễ ị 

nh h ng c a bi n đ i khí h u; và ả ưở ủ ế ố ậ

• Nâng cao năng l c cho c ng đ ng dân c  và chính quy n đ a ph ng trong vi cự ộ ồ ư ề ị ươ ệ  
cùng nhau h p tác đ  th c hi n các chi n l c hi u qu  d a trên các kinh nghi mợ ể ự ệ ế ượ ệ ả ự ệ  
mà h  có đ c trong vi c  ng phó v i tác đ ng c a bi n đ i khí h u toàn c u. ọ ượ ệ ứ ớ ộ ủ ế ổ ậ ầ

02 cu c h i th o s  đ c t  ch c   Đà N ng và Hà N i vào tháng 02 và 03/2009 nh mộ ộ ả ẽ ượ ổ ứ ở ẵ ộ ằ  
trình bày và th o lu n các k t qu  c a nghiên c u này. Các đ i bi u tham d  h i th o sả ậ ế ả ủ ứ ạ ể ự ộ ả ẽ 
bao g m đ i di n c a các c ng đ ng dân c  tham gia nghiên c u, các quan ch c chìnhồ ạ ệ ủ ộ ồ ư ứ ứ  
ph  c p trung  ng và đ a ph ng, đ i di n c ng đ ng các nhà tài tr  qu c t  nh ng tủ ấ ươ ị ươ ạ ệ ộ ồ ợ ố ế ữ ổ 
ch c có ngu n tài tr  ti m năng cho vi c th c hi n ch ng trình đ c đ a ra d a trênứ ồ ợ ề ệ ự ệ ươ ượ ư ự  
phân tích k t qu  nghiên c u và các khuy n ngh . ế ả ứ ế ị

2. M c tiêu và b i c nh c a Nghiên c u ụ ố ả ủ ứ

M c đích c a nghiên c u này là đánh giá s  hi u bi t c a các c ng đ ng dân c    t nhụ ủ ứ ự ể ế ủ ộ ồ ư ở ỉ  
ven bi n mi n Trung Vi t Nam v  tác d ng c a bi n đ i khí h u toàn c u. M c tiêu c aể ề ệ ề ộ ủ ế ổ ậ ầ ụ ủ  
nghiên c u là s  d ng thông tin và k t qu  phân tích nh m xây d ng 1 ch ng trình đápứ ử ụ ế ả ằ ự ươ  

ng các nhu c u c  th  c a các c ng đ ng dân c    khu v c nghiên c u và các khu v cứ ầ ụ ể ủ ộ ồ ư ở ự ứ ự  
khác. Qu  Ford tài tr  nghiên c u này v i s  ti n là $99. 000 nh m đ a ra 1 ch ng trìnhỹ ợ ứ ớ ố ề ằ ư ươ  
m u h  tr  c ng đ ng dân c  d  b  tác đ ng bi n đ i khí h u   Vi t Nam thích  ng v iẫ ỗ ợ ộ ồ ư ễ ị ộ ế ổ ậ ở ệ ứ ớ  
tác đ ng c a bi n đ i khí h u. ộ ủ ế ổ ậ

V i các k t qu  c a nghiên c u này, EMW s  có th  làm vi c v i các c ng đ ng dân cớ ế ả ủ ứ ẽ ể ệ ớ ộ ồ ư 
và chính quy n đ a ph ng tham gia nghiên c u đánh giá cách th c t t nh t đ  h  trề ị ươ ứ ứ ố ấ ể ỗ ợ 
c ng đ ng dân c  nghèo d  b  tác đ ng c a bi n đ i khí h u đ a ra các chi n l c phùộ ồ ư ễ ị ộ ủ ế ổ ậ ư ế ượ  
h p, d a trên nhu c u nh m giúp các c ng đ ng dân c  gi m thi u tác đ ng tiêu c c c aợ ự ầ ằ ộ ồ ư ả ể ộ ự ủ  
bi n đ i khí h u toàn c u. Theo ti n đ  th c hi n ch ng trình, các k t qu  vì v y s  cóế ổ ậ ầ ế ộ ự ệ ươ ế ả ậ ẽ  
tác đ ng đ n chính sách   c p trung  ng và đ a ph ng thông qua vi c xác đ nh thànhộ ế ở ấ ươ ị ươ ệ ị  
công các chi n l c thích  ng v i bi n đ i khí h u, các bài h c thu đ c mà sau đó sế ượ ứ ớ ế ổ ậ ọ ượ ẽ 
đ c tuyên truy n thông qua các cu c h i th o trong n c và trong khu v c v i ch  đượ ề ộ ộ ả ướ ự ớ ủ ề 
phát tri n c ng đ ng dân c , l p k  ho ch và xây d ng c ng đ ng. ể ộ ồ ư ậ ế ạ ự ộ ồ
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Theo  y ban liên chính ph  v  Bi n đ i khí h u (IPCC), nh ng thay đ i v  khí h u đ cỦ ủ ề ế ổ ậ ữ ổ ề ậ ượ  
d  báo s  v a có tác đ ng tích c c và tiêu c c   c p khu v c, ví d  nh  v i ngu n n c,ự ẽ ừ ộ ự ự ở ấ ự ụ ư ớ ồ ướ  
s n xu t nông nghi p, các h  sinh thái t  nhiên và s c kho  con ng i. Khí h u càng thayả ấ ệ ệ ự ứ ẻ ườ ậ  
đ i nhi u và nhanh, s  càng có nhi u các tác đ ng tiêu c c. Nhi t đ  gia tăng ch c ch nổ ề ẽ ề ộ ự ệ ộ ắ ắ  
s  làm tăng t n u t và c ng đ  các hi n t ng th i ti t nh  sóng th n, l ng m a l n.ẽ ầ ấ ườ ộ ệ ượ ờ ế ư ầ ượ ư ớ  
Nhi t đ  gia tăng cũng có th  gây ra các tác đ ng trên quy mô l n nh  làm tăng m cệ ộ ể ộ ớ ư ự  
n c bi n do băng tan, tác đ ng ch  y u đ n các vùng th p trên kh p th  gi i. ướ ể ộ ủ ế ế ấ ắ ế ớ

Theo  c tính c a IPCC, vi c k t h p các tác đ ng nh  băng tan, n c bi n gia tăng doướ ủ ệ ế ợ ộ ư ướ ể  
s  nóng lên c a đ i d ng đ c cho là nguyên nhân làm cho m c n c bi n toàn c uự ủ ạ ươ ượ ự ướ ể ầ  
tăng   trong   kho ng   0,1   và   0,9m   vào   gi a   nh ng   năm   1990   và   2100.   Ch   riêng  ả ữ ữ ỉ ở 
Bangladesh, m c n c bi n dâng lên 0,5m đã làm kho ng 6 tri u ng i có nguy c  bự ướ ể ả ệ ườ ơ ị 
ng p. IPCC cũng d  báo r ng vào năm 2100ậ ự ằ 2. nhi t đ  trung bình b  m t toàn c u s  ti pệ ộ ề ặ ầ ẽ ế  
t c tăng trong kho ng 1,4ụ ả oC và 5,8 oC so v i m c c a năm 1990. M c dù Vi t Nam khôngớ ứ ủ ặ ệ  

 trong tình tr ng khó khăn nh  Bangladesh, các tác đ ng do bi n đ i khí h u gây ra đangở ạ ư ộ ế ổ ậ  
ngày càng tr  lên th ng xuyên h n và m nh h n ch  y u là   các khu v c ven bi n Vi tở ườ ơ ạ ơ ủ ế ở ự ể ệ  
Nam, đ c bi t là mi n Trung n i EMW đang tri n khai nhi u d  án. ặ ệ ề ơ ể ề ự

2.1.Lo i d  li u thu th p trong quá trình nghiên c uạ ữ ệ ậ ứ

Nhóm nghiên c u CBC, cùng v i cán b  hi n tr ng EMW đã s  d ng các b ng câu h iứ ớ ộ ệ ườ ử ụ ả ỏ  
chi ti t đ  thu th p các thông tin sau v i c ng đ ng dân c  và chính quy n đ a ph ng:ế ể ậ ớ ộ ồ ư ề ị ươ

• Thông tin chung v  c ng đ ng dân c  tham gia nghiên c uề ộ ồ ư ứ   : đ a hình, nhân kh uị ẩ  
h c (VD: đ  tu i, gi i tính, m c thu nh p bình quân). ọ ộ ổ ớ ứ ậ

• Đánh giá  v  thiên tai và/  ho c nh ng thay đ i  c a khí  h u  ề ặ ữ ổ ủ ậ   và nh ng tác đ ngữ ộ  
chung đ c bi t đ i v i các c ng đ ng nghèo và d  b  tác đ ng. Nh ng ng i trặ ệ ố ớ ộ ồ ễ ị ộ ữ ườ ả 
l i ph ng v n cũng cho bi t ý ki n c a h  v  m c đ  thay đ i, c ng đ  và tácờ ỏ ấ ế ế ủ ọ ề ứ ộ ổ ườ ộ  
đ ng c a lũ l t, bão, s t l  đ t, l ng m a d n đ n lũ đ ng b ng, h n hán, pháộ ủ ụ ạ ở ấ ượ ư ẫ ế ồ ằ ạ  
r ng và m c n c bi n dâng lên. M c dù đ ng đ t không có liên quan đ n bi nừ ự ướ ể ặ ộ ấ ế ế  
đ i khí h u nh ng câu h i này cũng đ a vào ph ng v n. ổ ậ ư ỏ ư ỏ ấ

• Các tác đ ng c  th : ộ ụ ể   phá hu  ho c làm thi t h i các ho t đ ng s n xu t kinh doanh, nhàỷ ặ ệ ạ ạ ộ ả ấ  
c a và tài s n, chăn nuôi tr ng tr t, làm các thành viên trong gia đình b  th ng ho c ch t v.ử ả ồ ọ ị ươ ặ ế  
v.   

• Thi t h i v  h  thông c  s  h  t ng d ch v :ệ ạ ề ệ ơ ở ạ ầ ị ụ    nh  tr ng h c, tr m y t , h  th ngư ườ ọ ạ ế ệ ố  
cung c p n c, đ ng, đê, đ ng dây đi n. v. v. ấ ướ ườ ườ ệ

• Thi t h i ngu n tài nguyên thiên nhiênệ ạ ồ   : nh  r ng, n c ng m (VD: n c bi n xâmư ừ ướ ầ ướ ể  
m n do v  đê làm ng p các cánh đ ng và có th  tràn vào ngu n n c ng m). ặ ỡ ậ ồ ể ồ ướ ầ

• Quy đ nh và chính sách c a chính phị ủ ủ   : Chính sách, đào t o, l p k  ho ch, cung c p thôngạ ậ ế ạ ấ  
tin c ng đ ng (VD: h  th ng thông tin liên l c và c nh báo), h  tr  v t ch t đ c đ a ra độ ồ ệ ố ạ ả ỗ ợ ậ ấ ượ ư ể 

2 T  tuyên b  c a  y ban liên chính ph  v  Bi n đ i khí h u (IPCC). ừ ố ủ Ủ ủ ề ế ổ ậ
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đ i phó v i các lo i tác đ ng nêu trên. Nh ng quy đ nh và chính sách này đ c đ a raố ớ ạ ộ ữ ị ượ ư  
không nh ng nh m gi m thi u tác đ ng tiêu c c c a thiên tai mà còn giúp ng i dân l p kữ ằ ả ể ộ ự ủ ườ ậ ế 
ho ch và chu n b  (và khi c n, th c hi n) các gi i pháp hi u qu  đ   ng phó v i 1 lo t cácạ ẩ ị ầ ự ệ ả ệ ả ể ứ ớ ạ  
tình hu ng kh n c p, các tác đ ng do bi n đ i khí h u gây ra. ố ẩ ấ ộ ế ổ ậ

• Nh ng khuy n ngh  c a c ng đ ng dân c  trong vi c thích  ng v i bi n đ i khíữ ế ị ủ ộ ồ ư ệ ứ ớ ế ổ    
h uậ : Nh ng khuy n ngh  c a c ng đ ng dân c  và ng i dân v  ph ng th c t tữ ế ị ủ ộ ồ ư ườ ề ươ ứ ố  
nh t đ  k t h p s  h  tr  c a chính ph  v i ngu n l c s n có c a c ng đ ng. ấ ể ế ợ ự ỗ ợ ủ ủ ớ ồ ự ẵ ủ ộ ồ

2.2.Ph ng v n c ng đ ng và chia s  thông tinỏ ấ ộ ồ ẻ

Ph ng v n c ng đ ng và chia s  thông tin đ c coi là nh ng y u t  quan tr ng trong b tỏ ấ ộ ồ ẻ ượ ữ ế ố ọ ấ  
k  1 ch ng trình phát tri n nông thôn nào, và thích  ng v i bi n đ i khí h u toàn c uỳ ươ ể ứ ớ ế ổ ậ ầ  
không ph i là tr ng h p ngo i l . Khi ti n hành nghiên c u này, các cán b  EMW vàả ườ ợ ạ ệ ế ứ ộ  
CBC đã làm vi c tr c ti p v i c ng đ ng dân c  và chính quy n đ a ph ng đ  đ m b oệ ự ế ớ ộ ồ ư ề ị ươ ể ả ả  
ng i dân hi u rõ m c tiêu c a nghiên c u và các k t qu  nghiên c u ph n ánh trungườ ể ụ ủ ứ ế ả ứ ả  
th c ý ki n và nh n th c c a ng i dân và chính quy n đ a ph ng tham gia nghiên c u. ự ế ậ ứ ủ ườ ề ị ươ ứ

EMWF đã đ a ra 1 quy trình ph ng v n chi ti t mà đã đ c s  d ng (đi u ch nh đ nh k )ư ỏ ấ ế ượ ử ụ ề ỉ ị ỳ  
trong h n 20 năm qua. EMWF đã r t thành công trong vi c huy đ ng c ng đ ng dân cơ ấ ệ ộ ộ ồ ư 
đóng góp b ng ti n m t và v t ch t, đi u này cho th y s  s n sàng chi tr  c a ng i dânằ ề ặ ậ ấ ề ấ ự ẵ ả ủ ườ  
cho v êc nâng c p các d ch v  c  s  h  t ng t ng t  nh  các lo i d ch v  s  đ c cungị ấ ị ụ ơ ở ạ ầ ươ ự ư ạ ị ụ ẽ ượ  
c p trong Đấ ề xu t Ch ng trình thích  ng v i bi n đ i khí h u toàn c u này. ấ ươ ứ ớ ế ổ ậ ầ

Vi c liên h  th ng xuyên v i chính quy n đ a ph ng   c p t nh, huy n, xã và thôn làệ ệ ườ ớ ề ị ươ ở ấ ỉ ệ  
m t lý do quan tr ng quy t đ nh s  thành công các ch ng trình phát tri n nông thôn c aộ ọ ế ị ự ươ ể ủ  
EMWF trong các lĩnh v c nh  y t  c ng đ ng, giáo d c, cung c p n c s ch và v  sinh,ự ư ế ộ ồ ụ ấ ướ ạ ệ  
tr ng h c, b nh vi n, tr m y t  v. v. Các ho t đ ng này đ c coi là 1 ch t xúc tác choườ ọ ệ ệ ạ ế ạ ộ ượ ấ  
quá trình phát tri n quan h  h p tác b n v ng gi a EMW v i các c p chính quy n đ aể ệ ợ ề ữ ữ ớ ấ ề ị  
ph ng. M i quan h  h p tác v i các đ i tác c a ch ng trình (VD: các h  gia đình, cácươ ố ệ ợ ớ ố ủ ươ ộ  
c ng đ ng dân c  và chính quy n đ a ph ng) là m t nhân t  đ c bi t quan tr ng giúpộ ồ ư ề ị ươ ộ ố ặ ệ ọ  
đ m b o s  ph i h p trong vi c l p k  ho ch, thi t k  và th c hi n d  án và tính b nả ả ự ố ợ ệ ậ ế ạ ế ế ự ệ ự ề  
v ng dài h n c a Ch ng trình thích  ng v i bi n đ i khí h u toàn c u đ c đ a ra. ữ ạ ủ ươ ứ ớ ế ổ ậ ầ ượ ư

3. Tóm t t v  đi u ki n môi tr ng t nh Qu ng Namắ ề ề ệ ườ ỉ ả

G n 75% di n tích c a Vi t Nam là vùng đ ng b ng và đ i núi. Các khu v c có đ  caoầ ệ ủ ệ ồ ằ ồ ự ộ  
d i 1000m so v i m c n c bi n chi m 85% di n tích lãnh th . Các khu v c mi n núi cóướ ớ ự ướ ể ế ệ ổ ự ề  
đ  cao h n 2000m so v i m c n c bi n ch  chi m 1%. Các dãy núi cao nh t đ u t pộ ơ ớ ự ướ ể ỉ ế ấ ề ậ  
trung   mi n Tây và Tây B c. Dãy núi   khu v c g n Bi n Đông th p h n và k t thúc v iở ề ắ ở ự ầ ể ấ ơ ế ớ  
d i b  bi n c a vùng đ ng b ng. Đây là n i mà dân s  có khuynh h ng t p trung nhi uả ờ ể ủ ồ ằ ơ ố ướ ậ ề  
h n và là n i nghiên c u đ c ti n hành (xem  nh).ơ ơ ứ ượ ế ả
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nh Ả 2: C ng đ ng dân c  ven bi n n i m t s  kh o sát đ c ti n hànhộ ồ ư ể ơ ộ ố ả ượ ế

M c dù Vi t Nam có ngu n d  tr  n c ng m phong phú, ngu n n c này đ c khai thácặ ệ ồ ự ữ ướ ầ ồ ướ ượ  
ch a đ n 5% trên kh p c  n c. ư ế ắ ả ướ Ở Tây Nguyên, n c ng m đ c khai thác v i kh iướ ầ ượ ớ ố  
l ng l n ph c v  cho t i tiêu v  mùa, d n đ n tình tr ng th ng xuyên thi u n c ượ ớ ụ ụ ướ ụ ẫ ế ạ ườ ế ướ ở 
khu v c này.   mi n B c Trung B  và Nam Trung B  (trong đó có các t nh Qu ng Nam,ự Ở ề ắ ộ ộ ỉ ả  
Qu ng Tr , Qu ng Bình và Th a Thiên Hu ) n c ng m đ c khai thác v i kh i l ng ítả ị ả ừ ế ướ ầ ượ ớ ố ượ  
nh t so v i các khu v c khác. ấ ớ ự

Các c ng đ ng dân c    Qu ng Nam s  d ng n c ng m t  các gi ng khoan nông vàộ ồ ư ở ả ử ụ ướ ầ ừ ế  
sâu, n c m t t  sông và su i, và 1 ph n n c m a (ch  y u t  các h  th ng l y n cướ ặ ừ ố ầ ướ ư ủ ế ừ ệ ố ấ ướ  
t  mái đ n gi n). Qu ng Nam là khu v c t ng đ i khô. Ch t l ng n c m t th ngừ ơ ả ả ự ươ ố ấ ượ ướ ặ ườ  
kém do b  đ c và dòng ch y trên b  m t có th  b  nhi m các hoá ch t nông nghi p nhị ụ ả ề ặ ể ị ễ ấ ệ ư 
thu c b o v  th c v t, thu c tr  sâu và phân bón. Các tác đ ng c a bi n đ i khí h u, đ cố ả ệ ự ậ ố ừ ộ ủ ế ổ ậ ặ  
bi t l ng m a đang ngày càng thay đ i b  sung thêm cho ngu n n c ng m và n cệ ượ ư ổ ổ ồ ướ ầ ướ  
m t (sông, su i, h  v. v) có th  gây ra tác đ ng x u đ n ch t l ng và kh i l ng ngu nặ ố ồ ể ộ ấ ế ấ ượ ố ượ ồ  
n c c a đ a ph ng. ướ ủ ị ươ

Tình tr ng thi u n c và n c bi n xâm m n trong mùa khô, ng p l t trong mùa m a vàạ ế ướ ướ ể ặ ậ ụ ư  
thiên tai (VD: nh  bão) th ng xuyên x y ra   mi n Trung Vi t Nam nh  hi n nay khôngư ườ ả ở ề ệ ư ệ  
nh ng gây tác đ ng đ n s c kho  c ng đ ng và xã h i mà còn là 1 tr  ng i đ i v i m cữ ộ ế ứ ẻ ộ ồ ộ ở ạ ố ớ ứ  
đ  tăng tr ng kinh t . Ph n l n h  th ng c  s  h  t ng ph c v  cho vi c cung c p n cộ ưở ế ầ ớ ệ ố ơ ở ạ ầ ụ ụ ệ ấ ướ  
hi n có trong khu v c đang ho t đ ng không h t công su t và c n ph i đ c nâng c p.ệ ự ạ ộ ế ấ ầ ả ượ ấ  
Chính ph  đã đ t ra  u tiên cao v i vi c phát tri n c  s  h  t ng cung c p n c trong khuủ ặ ư ớ ệ ể ơ ở ạ ầ ấ ướ  
v c nh m m  r ng các h  th ng thu  l i và phòng ch ng lũ l t và gi m thi u tác đ ngự ằ ở ộ ệ ố ỷ ợ ố ụ ả ế ộ  
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c a thiên tai. Các nhà tài tr  (VD: Ngân hàng phát tri n Châu Á, Ngân hàng th  gi i vàủ ợ ể ế ớ  
Ph n Lan) đã h  tr  xây d ng c  s  h  t ng n c s ch và v  sinh môi tr ng   Qu ngầ ỗ ợ ự ơ ở ạ ầ ướ ạ ệ ườ ở ả  
Nam. Tuy nhiên các d  án d  ki n s  nh m phát tri n c  s  h  t ng m i và m  r ng cự ự ế ẽ ằ ể ơ ở ạ ầ ớ ở ộ ơ 
s  h  t ng hi n có đ  cung c p ngu n n c t t h n cho khu v c nông thôn, c i thi n hở ạ ầ ệ ể ấ ồ ướ ố ơ ự ả ệ ệ 
th ng qu n lý và phòng ch ng lũ l t và nâng cao s n l ng nông nghi p. ố ả ố ụ ả ượ ệ 3

Qu ng Nam có 1 h  th ng sông ngòi ch ng ch t v i chi u dài kho ng 900km đi qua c  4ả ệ ố ằ ị ớ ề ả ả  
huy n. Hai h  th ng sông chính bao g m Sông Thu B n   phía B c và Sông Tam K  ệ ệ ố ồ ồ ở ắ ỳ ở 
phía Nam có dòng ch y ra Bi n Đông v i c a sông là C a Đ i (th  tr n H i An) và An Hoàả ể ớ ử ử ạ ị ấ ộ  
(huy n Núi Thành). T t c  các sông chính (trong đó có sông A V ng, K n, Cái, Tranh,ệ ấ ả ươ ồ  
Vu Gia, Thu B n, Vĩnh Đi n, Ba Ren, Tr ng Giang, Ly Ly và Tam K ) đ u b t ngu n tồ ề ườ ỳ ề ắ ồ ừ 
mi n núi phía tây và ch y ra bi n. N c sông lên cao nh t vào đ u mùa đông và xu ngề ả ể ướ ấ ầ ố  
th p nh t và tháng 5 và 6. Qu ng Nam có 1 s  h  l n nh  h  Phù Ninh, Khê Tân, Vi t An,ấ ấ ả ố ồ ớ ư ồ ệ  
Th ch Bàn, Vĩnh Trinh, Ph c Hà, Cao Ngân v. v. Đây là nh ng y u t  quan tr ng trongạ ướ ữ ế ố ọ  
các giai đo n h n hán mà theo d  báo s  x y ra do tác đ ng c a bi n đ i khí h u. ạ ạ ự ẽ ả ộ ủ ế ổ ậ

4. Các k t qu  ế ả

4.1.L a ch n c ng đ ng dân c  tham gia kh o sát ự ọ ộ ồ ư ả

D a trên các tiêu chí l a ch n c ng đ ng thôn tham gia các cu c h p và đánh giá nhuự ự ọ ộ ồ ộ ọ  
c u thích  ng v i thiên tai ngày càng gia tăng và bi n đ i khí h u. Nhóm nghiên c u đãầ ứ ớ ế ổ ậ ứ  
l a ch n đ c 25 c ng đ ng thôn. Nh ng c ng đ ng thôn này là đ i  di n c a nh ngự ọ ượ ộ ồ ữ ộ ồ ạ ệ ủ ữ  
c ng đ ng thôn d  b   tác đ ng nh t,   thu c nh ng vùng ch u  tác đ ng n ng nh t  vàộ ồ ễ ị ộ ấ ộ ữ ị ộ ặ ấ  
th ng xuyên c a m t s  lo i thiên tai chính. Đ ng th i nh ng vùng này cũng đ c phânườ ủ ộ ố ạ ồ ờ ữ ượ  
bi t v i nhau b i tính đ c thù v  đ a hình, ngu n thu nh p c a ng i dân, văn hóa, dânệ ớ ở ặ ề ị ồ ậ ủ ườ  
t c v. v. Nh ng c ng đ ng đ c l a ch n trên cũng bao g m c  nh ng c ng đ ng nghèo,ộ ữ ộ ồ ượ ự ọ ồ ả ữ ộ ồ  
trung bình ho c khá, và bao g m m t s  nh ng c ng đ ng tr c đây đã tham gia cácặ ồ ộ ố ữ ộ ồ ướ  
ch ng trình h  tr  c a EMW. Nh ng c ng đ ng tiêu bi u đ c l a ch n là đ i di n choươ ỗ ợ ủ ữ ộ ồ ể ượ ự ọ ạ ệ  
c  03 vùng c a t nh Qu ng Nam nh  trình bày trong ph n d i đây. ả ủ ỉ ả ư ầ ướ

4.2.Khu v c ven bi nự ể

C ng đ ng thôn đ c l a ch n đ i di n cho vùng ven bi n là n i có đ a hình th p, có r tộ ồ ượ ự ọ ạ ệ ể ơ ị ấ ấ  
ít ho t đ ng nông nghi p g m tr ng tr t và chăn nuôi gia súc gia c m do ch  y u là đ tạ ộ ệ ồ ồ ọ ầ ủ ế ấ  
cát và th ng xuyên b  n c bi n xâm m n. Ngu n thu nh p c a ng i dân ch  y u làườ ị ướ ể ặ ồ ậ ủ ườ ủ ế  
đánh b t và ch  bi n h i s n nh  ngành s n xu t n c m m. M c thu nh p bình quânắ ế ế ả ả ư ả ấ ướ ắ ứ ậ  
đ u ng i là t  2.400.000VNĐ (US$150)/ năm (VD:   thôn Trung Ph ng, xã Duy H i,ầ ườ ừ ở ươ ả  
huy n Duy Xuyên đ n 3.600.000 VNĐ (US$ 225)/ năm (  thôn Sâm Linh, xã Tam Quang,ệ ế ở  
huy n Núi Thành). Các ho t đ ng d ch v  và s n xu t nông nghi p khác chi m m t ph nệ ạ ộ ị ụ ả ấ ệ ế ộ ầ  
nh  trong t ng thu nh p (kho ng 10%). Khu v c này hàng năm ch u  nh h ng ch  y uỏ ổ ậ ả ự ị ả ưở ủ ế  

3 D  án Qu n lý Ngu n N c Khu v c Mi n Trung, Ngân hàng Phát tri n Á châuự ả ồ ướ ự ề ể , Manila, 2003. 
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c a bão, đi kèm theo là l t và tri u c ng, gây thi t h i l n v  ng i, trang thi t b  đánhủ ụ ề ườ ệ ạ ớ ề ườ ế ị  
b t h i s n (tàu thuy n, đ ng c  đánh b t, thi t b  hàng h i. v. v), nhà  , các công trìnhắ ả ả ề ộ ơ ắ ế ị ả ở  
phúc l i  công c ng, s n xu t kinh doanh, h  th ng cung c p n c, đ ng và các hợ ộ ả ấ ệ ố ấ ướ ườ ệ 
thông c  s  h  t ng và d ch v  nông thôn khác.  ơ ở ạ ầ ị ụ

4.3.Khu v c đ ng b ng trũng th p ự ồ ằ ấ

Khu v c đ ng b ng trũng th p  n i m t s  c ng đ ng đ c l a ch n tham gia nghiênự ồ ằ ấ ơ ộ ố ộ ồ ượ ự ọ  
c u thu c d i đ t ch y d c ven bi n thu c các huy n c a t nh t  Núi Thành qua thànhứ ộ ả ấ ạ ọ ể ộ ệ ủ ỉ ừ  
ph  Tam K  đ n Thăng Bình, Duy Xuyên, Đi n Bàn và H i An. ố ỳ ế ệ ộ Nh  có đi u thu n l i vờ ề ậ ợ ề 
đ t đai nh  b ng ph ng, đ  phì cao, g n ngu n n c t i nên ho t đ ng kinh t  ch  y uấ ư ằ ẳ ộ ầ ồ ướ ướ ạ ộ ế ủ ế  
là s n xu t nông nghi p nh  tr ng lúa, ngô, đõ, rau và chăn nuôi nh  chăn nuôi gia súc,ả ấ ệ ư ồ ư  
bò, l n, gà. Do có r t ít ho t đ ng công nghi p và d ch v , thu nh p bình quân đ u ng iợ ấ ạ ộ ệ ị ụ ậ ầ ườ  
không cao (3.000.000 VNĐ  US$ 187/ ng i/năm),   thôn Phú Bình, xã An Xuân 1, huy nườ ở ệ  
Núi Thành), ít có tích lu  cho phát tri n các ho t đ ng kinh t  khác. ỹ ể ạ ộ ế

Nhóm nghiên c u EMW/CBC ti p t c chia 25 c ng đ ng dân c  đ c l a ch n tham giaứ ế ụ ộ ồ ư ượ ự ọ  
kh o sát thành 03 nhóm, d a vào các đ c đi m nh  v  trí đ a lý, đ a hình và ngu n thuả ự ặ ể ư ị ị ị ồ  
nh p chính c a h  gia đìnhậ ủ ộ . Các nhóm này bao g m các c ng đ ng dân c    vùng venồ ộ ồ ư ở  
bi n, vùng đ ng b ng trũng th p, và vùng núi cao nh  trong b ng d i đây. ể ồ ằ ấ ư ả ướ

4.4.Khu v c đ i núiự ồ

Các c ng đ ng thôn đ c l a ch n đ i di n choộ ồ ượ ự ọ ạ ệ   khu v c này n m trong đ a ph n cácự ằ ị ậ  
huy n B c Trà My, Qu  S n và Đ i L c. Thành ph n dân t c khu v c này khá đa d ngệ ắ ế ơ ạ ộ ầ ộ ự ạ  
do k t qu  c a quá trình di dân. Đó là các dân t c: K'Ho, Tày, Nùng, Kinh v.v. Ho t đ ngế ả ủ ộ ạ ộ  
kinh t  c a khu v c này ch  y u là nông nghi p thu n túy, không có ho t đ ng ngànhế ủ ự ủ ế ệ ầ ạ ộ  
ngh  ph  và ho t đ ng d ch v  khá ít và nh  l . Do đó thu nh p bình quân đ u ng i kháề ụ ạ ộ ị ụ ỏ ẻ ậ ầ ườ  
th p ấ (3. 600.000 VNĐ (US $225)/năm   thôn Tr n D ng, th  tr n B c Trà My, huy n B cở ấ ươ ị ấ ắ ệ ắ  
Trà My)  và do v y ít có kh  năng thích  ng cao v i các lo i thiên tai tác đ ng ch  y uậ ả ứ ớ ạ ộ ủ ế  
trong vùng  đó là lũ l t, s t l  (th ng xuyên x y ra   khu v c mi n núi). ụ ạ ở ườ ả ở ự ề B ng 1 d iả ướ  đây 
t ng h p các ngu n thu nh p chính c a ổ ợ ồ ậ ủ các c ng đ ng đ c l a ch n chia theo khu v cộ ồ ượ ự ọ ự  
đ aị  lý.
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B ng ả   1  : Danh m c các c ng đ ng đ c l a ch n chia theo vụ ộ ồ ượ ự ọ ị trí đ a lýị

Stt C ng đ ng ộ ồ Xã Huy nệ Ngu n thu nh p chồ ậ ính

I Vùng ven bi nể

1 Tân An Bình Minh Thăng Bình Đánh b t, nuôi tr ng h i s nắ ồ ả ả

2 Bình Trung Tam H iả Núi Thành “

3 Sâm Linh Tam Quang Núi Thành “

4 H i S nộ ơ Duy Nghĩa Duy Xuyên “

5 Trung Ph ngườ Duy H iả Duy Xuyên “

6 Hà Bình Bình Minh Thăng Bình “

7 Trung Thanh Tam Thanh TX Tam Kỳ “

8 Vĩnh Bình Tam Thăng TX Tam Kỳ
S n xu t nông nghi p, đánhả ấ ệ  

b t h i s nắ ả ả

II Vùng đ ng b ng trũng th pồ ằ ấ

1 B ng An Tâyằ Đi n Anệ Đi n Bànệ S n xu t nông nghi pả ấ ệ

2 Trung Vĩnh Qu  Xuân 1ế Qu  S nế ơ “

3 Đông Bình Duy Vinh Duy Xuyên “

4 Thi Lai Duy Trinh Duy Xuyên “

5 L c Thành Tâyạ Đi n H ngệ ồ Đi n Bànệ “

6 Bình Kh ng (4)ươ Bình Giang Thăng Bình “

7 C m Phú 1ẩ Đi n Phongệ Đi n Bànệ “

8 B ng An Đôngằ Đi n Anệ Đi n Bànệ “

9 Phú Bình Tam Xuân 1 Núi Thành “

10 Ti n Thànhế Tam Ti nế Núi Thành “

III Vùng núi cao

1 An Xuân Phú Thọ Qu  S nế ơ S n xu t lúa và lâm nghi pả ấ ệ

2 Châu Lâm Bình Trị Thăng Bình “

3 Thôn 2 Trà Giang B c Trà Myắ “

4 Th nh Đ iạ ạ Đ i H ngạ ư Đ i L cạ ộ “

5 Tr n D ngấ ươ TT Trà My B c Trà Myắ “

6 Hà Tân Đ i Lãnhạ Đ i L cạ ộ “

7 Thôn 4 Qu  Thu nế ậ Qu  S nế ơ “
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5. Các tác đ ng c a Bi n đ i khí h uộ ủ ế ổ ậ  

Trong khi “th i ti t” đ  c p t i t t c  các hi n t ng x y ra trong khí quy n vào 1 th iờ ế ề ậ ớ ấ ả ệ ượ ả ể ờ  
đi m nh t đ nh, “khí  h u” đ  c p t i các đi u ki n khí quy n trong các giai đo n dài.ể ấ ị ậ ề ậ ớ ề ệ ể ạ  
Trong khi th i ti t có th  có nh ng thay đ i l n trong các giai đo n ng n, đ n nay khí h uờ ế ể ữ ổ ớ ạ ắ ế ậ  
đ c cho là  n đ nh trong các giai đo n r t dài. Trên th c t , m c đ  bi n đ i khí h uượ ổ ị ạ ấ ự ế ứ ộ ế ổ ậ  
d ng nh  đang gia tăng d n đ n nh ng thay đ i v  th i ti t trong c  2 giai đo n ng n vàườ ư ẫ ế ữ ổ ề ờ ế ả ạ ắ  
dài. Nh m xác đ nh lo i các thiên tai và các hi n t ng th i ti t khác cũng nh  tác đ ngằ ị ạ ệ ượ ờ ế ư ộ  
c a chúng   Qu ng Nam, nhóm nghiên c u đã s  d ng các ph ng pháp sau:ủ ở ả ứ ử ụ ươ

 Thu th p các tài li u liên quan v  thiên tai và các hi n t ng th i ti t b t th ng:ậ ệ ề ệ ượ ờ ế ấ ườ  
Các tài li u này đ c cung c p b i các các c  quan liên quan trong công tác phòngệ ượ ấ ở ơ  
ch ng thiên tai, xóa đói gi m nghèo c    c p t nh và c p huy n nh  : ố ả ả ở ấ ỉ ấ ệ ư

 Ban th ng tr c Phòng ch ng l tườ ự ố ụ  bão t nh, ỉ

 S  Nông nghi p và Phát tri n nông thôn, ở ệ ể

 S  Y t  ở ế

 S  xây d ng ở ự

 Trung tâm d  báo khí t ng th y văn t nh Qu ng Nam. ự ượ ủ ỉ ả

 Ph ng v n và tham kh o thêmỏ ấ ả  ý ki n các cán b  lãnh đ o chính quy n đ a ph ng, nh ngế ộ ạ ề ị ươ ữ  
cán b  chuyên môn hi n đang làm vi c   m t s  c  quan liên quan c a t nh Qu ng Namộ ệ ệ ở ộ ố ơ ủ ỉ ả  
nh mằ  thu th pậ  thông tin v  thiên tai và các hi n t ng th i ti t b t th ng x y ra trên đ aề ệ ượ ờ ế ấ ườ ả ị  
bàn t nh vàỉ  ph ng v n tr c ti p nh ng cán b  đ i di n chính quy n đ a ph ng nh  c pỏ ấ ư ế ữ ộ ạ ệ ề ị ươ ư ấ  
xã, c p huy n, thành ph  và các cán b  chuyên môn khác. ấ ệ ố ộ

 T  ch c h p v i 25 c ng đ ng thôn, đ i bi u tham d  các cu c h p là đ i  di nổ ư ọ ơ ộ ồ ạ ể ự ộ ọ ạ ệ  
ng i dân và chính quy n đ a ph ng:  ườ ề ị ươ T ng s  25 c ng đ ng đ c l a ch n làổ ố ộ ồ ượ ự ọ  
nh ng c ng đ ng thôn đ i di n cho nh ng khu v c b   nh h ng n ng nh t c aữ ộ ồ ạ ệ ữ ự ị ả ưở ặ ấ ủ  
thiên tai trên đ a bàn t nh mà s  đ c mô t    ph n sau c a báo cáo này. ị ỉ ẽ ượ ả ở ầ ủ

 Thu th p thông tin thông qua vi c ph ng v n 125 đ i di n c ng đ ng: ậ ệ ỏ ấ ạ ệ ộ ồ Đ  có thêmể  
thông tin nh m b  sung cho k t qu  thu đ c t i các cu c h p thôn, nhóm công tácằ ổ ế ả ượ ạ ộ ọ  
đã th c hi n ph ng v n thêm đ i di n 25 c ng đ ng, m i c ng đ ng 05 h . ự ệ ỏ ấ ạ ệ ộ ồ ỗ ộ ồ ộ

5.1.Lo i ạ Thiên tai và Hi n t ng th i ti t b t th ngệ ượ ờ ế ấ ườ

Thiên tai th ng bao g m 1 lo t các hi n t ng nh  đ ng đ t, th i ti t quá nóng, lũ l t,ườ ồ ạ ệ ượ ư ộ ấ ờ ế ụ  
bão (gió xoáy), l c xoáy, sóng th n, s t l  đ t, núi l a phun, cháy và bão l n vào mùaố ầ ạ ở ấ ử ớ  

   9



Nghiên c u Thich  ng v i Biên đôi Khi hâuư ́ ư ơ ́ ̉ ́ ̣

đông mà có tác đ ng đáng k  v i các khu v c dân c . “Hi n t ng th i ti t b t th ng” độ ể ớ ự ư ệ ượ ờ ế ấ ườ ề 
c p t i s m sét và các hi n t ng có liên quan nh  bão, gió l c, l c xoáy, lũ l t và m a đáậ ớ ấ ệ ượ ư ố ố ụ ư  
mà có th  có ho c không gây ra tác đ ng x u. Tr  tr ng h p núi l a, sóng th n (có thể ặ ộ ấ ừ ườ ợ ử ầ ể 
x y ra nh ng không ph  bi n) và các c n bão l n vào mùa đông (cũng không ph  bi n),ả ư ổ ế ơ ớ ổ ế  
toàn b  các lo i thiên tai này có th  x y ra và x y ra th ng xuyên   Vi t Nam. ộ ạ ể ả ả ườ ở ệ

Kh o sát này t p trung vào 6 lo i ả ậ ạ thiên tai ch  y u là bão, lũ l t và lũ quét, h n hán, s t lủ ế ụ ạ ạ ở 
đ t, thu  tri u và giông sét. Các hi n t ng th i ti t b t th ng khác là gió l c ( 2 ng i bấ ỷ ề ệ ượ ờ ế ấ ườ ố ườ ị 
ch t trong c n l c xoáy   Thanh Hoá vào năm 2007), và th i ti t nóng và l nh b t th ng.ế ơ ố ở ờ ế ạ ấ ườ  
B ng d i đây th  hi n tóm t t nh ng thông tin thu th p t  các cu c ph ng v n và thamả ướ ể ệ ắ ữ ậ ừ ộ ỏ ấ  
kh o ý ki n các c  quan liên quan c a t nh Qu ng Nam. ả ế ơ ủ ỉ ả

B ng 2:ả  Các lo i thiên tai, hi n t ng th i ti t b t th ng theo vùng tác đ ng ạ ệ ượ ờ ế ấ ườ ộ

TT Đ a đi mị ể

Các lo i thiên tai, hi nạ ệ  t ng th i ti t b t th ngượ ờ ế ấ ườ  theo vùng tác 

đ ng ộ

Lo i thiên tai và hi nạ ệ  

t ng th i ti t b tượ ờ ế ấ  

th ngườ

Các lo i thiên taiạ  

tác đ ng n ngộ ặ

Khu v cự  thiên tai th ngườ  

không x y raả

1 Ven bi nể Bão, l t, h n hán,ụ ạ  

giông sét, tri u c ng.ề ườ

Bão

2 Đ ng b ngồ ằ  

trũng th pấ

Bão, h n hán, giôngạ  

sét, s t l  đ t, tri uạ ở ấ ề  

c ng.ườ

L t ( tác đ ngụ ộ  

n ng nh t   vùngặ ấ ở  

l u v c sông )ư ự

3 Mi n núiề Bão, l t, h n hán,ụ ạ  

giông sét.

S t l  đ t, lũ quétạ ở ấ Theo ý ki n c ng đ ngế ộ ồ  

dân c  tri u c ng khôngư ề ườ  

tác đ ng đ n các c ngộ ế ộ  

đ ng dân c  mi n núiồ ư ề

D i đây là nh ng thông tin chi ti t v  các lo iướ ữ ế ề ạ  thiên tai ho c hi n t ng th i ti t b tặ ệ ượ ờ ế ấ  
th ng hi n đang tác đ ng t i t nh Qu ng Namườ ệ ộ ạ ỉ ả

 Bão

Do s  chi ph i c a đ a hình nên m i khu v c đ c tr ng trong t nh ch u tác đ ng ch  y uự ố ủ ị ỗ ự ặ ư ỉ ị ộ ủ ế  
c a m t s  lo i thiên tai nh t đ nh. Nói cách khác, m i lo i thiên tai th ng có tác đ ngủ ộ ố ạ ấ ị ỗ ạ ườ ộ  
m nh đ n 1 khu v c chính đ ng th i có tác đ ng nh  h n đ n nh ng khu v c lân c n t iạ ế ự ồ ờ ộ ẹ ơ ế ữ ự ậ ạ  
cùng m t th i đi m nh t đ nh. Thí d , bão gây tác đ ng ch  y u cho khu v c ven bi nộ ờ ể ấ ị ụ ộ ủ ế ự ể  
nh ng ch  gây tác đ ng nh  t i khu v c mi n núi ngo i tr  tr ng h p   nh ng n i m aư ỉ ộ ẹ ớ ự ề ạ ừ ườ ợ ở ữ ơ ư  
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to gây s t l  đ t. ạ ở ấ

Tuy nhiên cũng có lo i thiên tai có th  ch  x y ra   1 khu v c ho c x y ra khá đ ng đ uạ ể ỉ ả ở ự ặ ả ồ ề  
trên t t c  các khu v c khác nhau c a t nh. Ví d  tri u c ng ch  x y ra   các khu v cấ ả ự ủ ỉ ụ ề ườ ỉ ả ở ự  
đ ng b ng ven bi n vào mùa hè d n đ n cánh đ ng lúa b  n c bi n xâm m n trong khiồ ằ ể ẫ ế ồ ị ướ ể ặ  
đó giông xét có th  x y ra   b t c  n i nào trên kh p c  n c. ể ả ở ấ ứ ơ ắ ả ướ

Bão là lo i thiên tai gây ạ tác đ ng ch  y u cho các c ng đ ng thu c khu v c ven bi n c aộ ủ ế ộ ồ ộ ự ể ủ  
t nh Qu ng Nam nh  Tân An, Hòa An, xã Bình Minh, huy n Thăng Bình; thôn H i S n, xãỉ ả ư ệ ộ ơ  
Duy Nghĩa, thôn Trung Ph ng, xã Duy H i thu c huy n Duy Xuyên; thôn Bình Trung, xãườ ả ộ ệ  
Tam Quang, huy n Núi Thành v.v. K t qu  kh o sát đ c th c hi n v i 25 c ng đ ng dânệ ế ả ả ượ ự ệ ớ ộ ồ  
c  t  tháng 8 đ n tháng 10 năm 2008 cho th y ng i dân đ a ph ng có hi u bi t t ngư ừ ế ấ ườ ị ươ ể ế ươ  
đ i t t v  các lo i thiên tai và hi n t ng th i ti t b t th ng và các tác đ ng th ng th yố ố ề ạ ệ ượ ờ ế ấ ườ ộ ườ ấ  

 khu v c c a h . ở ự ủ ọ

 Lũ l tụ

Lũ l t tác đ ng trên c  03 khu v c, nh ng gây  nh h ng n ng nh t đ n khu v c đ ngụ ộ ả ự ư ả ưở ặ ấ ế ự ồ  
b ng ven bi n và h  l u sông Thu Bôn và ằ ể ạ ư Vu Gia. Lũ x y ra ch  y u vào tháng 11 hàngả ủ ế  
năm. Theo thông tin t  các nhà ch c trách đ a ph ng ph  trách v  thiên tai và hi n t ngừ ứ ị ươ ụ ề ệ ượ  
th i ti t b t th ng, lũ l t n ng x y ra ph n l n   các c ng đ ng ven sông Thu B n, Vuờ ế ấ ườ ụ ặ ả ầ ớ ở ộ ồ ồ  
Gia trên các thôn tiêu bi u nh : B ng An Đông, B ng An Tây (xã Đi n An) thu c huy nể ư ằ ằ ệ ộ ệ  
Đi n Bàn; Thi Lai (Duy Trinh) huy n Duy Xuyên; Phú Bình (Tam Xuân) huy n Núi Thành.ệ ệ ệ  
Lũ l t n ng đ ng th i cũng x y ra   vùng thung lũng ven sông thu c khu v c mi n núiụ ặ ồ ờ ả ở ộ ự ề  
nh  Trà My, Th nh Đ i (Đ i H ng), Hà Tân (Đ i Lãnh) thu c huy n Đ i L c, các thôn 2ư ạ ạ ạ ư ạ ộ ệ ạ ộ  
(Trà Giang ), thôn 8b (Trà Đông), thôn Tr n D ng (Th  Tr n B c Trà My) huy n B c Tràấ ươ ị ấ ắ ệ ắ  
My. Lũ l t cũng đe do  các c ng đ ng dân c    vùng núi nh  có th  th y   trong  nh (ụ ạ ộ ồ ư ở ư ể ấ ở ả ở 
trang ti p theo), n i lũ l t làm cho cu c s ng trên thuy n đ c cho là phù h p. ế ơ ụ ộ ố ề ượ ợ
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nh 3Ả : Ng i dân nghèo s ng trên sôngườ ố
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Lũ  l t  làm cho cu c s ng   vùng đô thụ ộ ố ở ị 

hoá  nh   trong  nh c  c c hư ả ơ ự ơn, n i  màơ  

nh ng ng i  nghèo h n ph i  s ng  trênữ ườ ơ ả ố  

sông hay b  su i,  s  d ng các m ngờ ố ử ụ ươ  

thoát n c làm n i th i rác, ch t th i vàướ ơ ả ấ ả  

phân ng i. Khu v c này n m d c theo 1ườ ự ằ ọ  

trong s  các kênh thoát n c chính c aố ướ ủ  

th  xã,  vì  v y  đây   là  v   trí  không mongị ậ ị  

mu n nh ng là  n i  mà  ng i  nghèo cóố ư ơ ườ  

th  chi tr  đ c. Trong mùa khô, đ ngể ả ượ ườ  

thoát   n c   c a   m ng   đ c   dùng   đướ ủ ươ ượ ể 

ch a rác th i và ch t th i, d n d n tíchứ ả ấ ả ầ ầ  

t   làm t c ngh n kênh thoát n c và  làụ ắ ẽ ướ  

nguyên nhân d n đ n ng p l t trong khuẫ ế ậ ụ  

v c. ự

 H n hán và thi u n c ạ ế ươ

H n hán x y ra ạ ả  h u h t các huy n trong t nh tuy nhiên ph m vi và m c đ   nh h ngở ầ ế ệ ỉ ạ ứ ộ ả ưở  
khác nhau. Theo các chuyên gia c a C c khí   t ng thu  văn t nh Qu ng Nam, n củ ụ ượ ỷ ỉ ả ướ  
th ng không đ n đ c đ u cu i c a h  th ng thu  l i do ngu n n c dùng cho thu  l iườ ế ượ ầ ố ủ ệ ố ỷ ợ ồ ướ ỷ ợ  
t  đ p, kênh m ng h n ch  do h  th ng không đ c b o d ng th ng xuyên. ừ ậ ươ ạ ế ệ ố ượ ả ưỡ ườ

 S t l  đ tạ ở ấ

S t l  đ t xạ ở ấ y ra ph  bi n   khu v c ven sông thu c các xã, huy n phân b  d c theo 02ả ổ ế ở ự ộ ệ ố ọ  
b  sông Thu B n và  Vu Gia  và  m t  ph n  thu c  các  xã  Trà  Đông,   th   tr n  B c  Tràờ ồ ộ ầ ộ ị ấ ắ  
My,huy n B c Trà My.   vùng núi, s t l  đ t x y ra nghiêm tr ng   các c ng đ ng venệ ắ Ở ạ ở ấ ả ọ ở ộ ồ  
sông thu c các xã Trà Giang, Trà Đông, Th  Tr n B c Trà My (B c Trà My), Đ i Lãnh, Đ iộ ị ấ ắ ắ ạ ạ  
H ng (Đ i L c). ư ạ ộ

 Giông sét

Giông, sét x y ra ph  bi n trên đ a bàn toàn t nh, t p trung trong th i gian t  tháng 4 đ nả ổ ế ị ỉ ậ ờ ừ ế  
tháng 9 hàng năm. Giông sét có th  gây m a to d n đ n ng p l t và s m sét có th  gâyể ư ẫ ế ậ ụ ấ ể  
ch t ng i, gia súc, gia c m ho c gây thi t h i các ph ng ti n nh  máy bi n th  đi n. ế ườ ầ ặ ệ ạ ươ ệ ư ế ế ệ

 Tri u c ngề ườ
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nh Ả 3: Ng i dân nghèo   thành th  s ngườ ở ị ố  

d c các kênh thoát n cọ ướ
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Tri uề  c ng th ng x y ra vào mùa xuân là do s  thay đ i v  trí c a m t trăng và s  thayườ ườ ả ự ổ ị ủ ặ ự  
đ i này gây ra tri u c ng. Tri u c ng có th  cao t i 2m trên m c trung bình. Gió l cổ ề ườ ề ườ ể ớ ứ ố  
m nh có th  làm m c n c cao h n n a. Tri u c ng mùa hè th ng x y ra   vùng đ ngạ ể ự ướ ơ ữ ề ườ ườ ả ở ồ  
b ng ven bi n nh  Đi n Bàn, Duy Xuyên, gây thi t h i cho hàng trăm ha lúa do b  n cằ ể ư ệ ệ ạ ị ướ  
bi n xâm m n. ể ặ

 Không khí l nh b t th ngạ ấ ườ  

Không khí l nh xu t hi n hàng năm t  tháng 1 đ n tháng 5ạ ấ ệ ừ ế . Trong năm 2008, nhi t đệ ộ 
th p nh t xu t hi n trong tháng 2: t i Tam K  là 15,5ấ ấ ấ ệ ạ ỳ 0C và   Trà My là 14,7ở 0C, đ c bi t làặ ệ  
th p h n ch  s  nhi t đ  trung bình nhi u năm t i 3,3ấ ơ ỉ ố ệ ộ ề ớ 0C. Cũng theo Trung tâm d  báo khíự  
t ng th y văn t nh Qu ng Nam, s  đ t không khí l nh xu t hi n trong năm 2008 nhi uượ ủ ỉ ả ố ợ ạ ấ ệ ề  
h n 5 đ t so v i năm 2007. Không khí l nh gây rét liên ti p trong tháng 2, đ ng th i gâyơ ợ ớ ạ ế ồ ờ  
m a v a, m a to trên đ t li n và gây gió m nh c p 6c p 7 trên bi n. ư ừ ư ấ ề ạ ấ ấ ể

 N ng nóngắ

N ng nóng xu t hi n t  cu i tháng 3ắ ấ ệ ừ ố  đ n h t tháng 9. S  li u th ng kê c a t nh cho th yế ế ố ệ ố ủ ỉ ấ  
n ng nóng kéo dài theo t ng đ t t  tháng 5 đ n tháng 7. Trong kho ng th i gian này nhi tắ ừ ợ ừ ế ả ờ ệ  
đ  cao nh t   Tam K  là 37,8ộ ấ ở ỳ 0C và   mi n núi (Trà My) là 36,7ở ề 0C. S  li u đánh giá c aố ệ ủ  
nhóm nghiên c u th c hi n trong th i gian t  tháng 8/2008 đ n tháng 10/2008 t i 25 c ngứ ự ệ ờ ừ ế ạ ộ  
đ ng thôn trong t nh cho th y ng i dân nh n th c đ c khá rõ v  th  lo i cũng nh   nhồ ỉ ấ ườ ậ ứ ượ ề ể ạ ư ả  
h ng, m c đ   nh h ng c a thiên tai và hi n t ng th i ti t b t th ng x y ra trên đ aưở ứ ộ ả ưở ủ ệ ượ ờ ế ấ ườ ả ị  
bàn thôn. Ý ki n c a c ng đ ng dân c  đ c t ng h p trong B ng 3 d i đây. ế ủ ộ ồ ư ượ ổ ợ ả ướ
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B ngả    3:    Nh n đ nh c a c ng đ ng v  m c đ  tác đ ng c a các lo i thiên tai vàậ ị ủ ộ ồ ề ứ ộ ộ ủ ạ  hi n t ng th i ti t khác th ng ệ ượ ờ ế ườ
đ i v i các khu v c khác nhauố ớ ự

Các m c đ  tác đ ngứ ộ ộ   S: N ngặ M: Trung bình   L: Nhẹ N: Không ph n ánhả

TT NH N   Đ NH   C A   C NGẬ Ị Ủ Ộ  

Đ NGỒ

Bão L tụ H n hánạ S t lạ ở Xâm m nặ Giông, sét Lũ quét

M cứ  

độ

T  lỷ ệ

(%)

M cứ  

độ

T  lỷ ệ

(%)

M cứ  

độ

T  ỷ lệ

(%)

M cứ  

độ

T  lỷ ệ

(%)

M cứ  

độ

T  lỷ ệ

(%)

M cứ  

độ

T  lỷ ệ

(%)

M cứ  

độ

T  lỷ ệ

(%)

1
S  c ng đ ng VEN BI N nh nố ộ ồ Ể ậ  

đ nh v  m c đ  các lo i thiên taiị ề ứ ộ ạ  

nh h ng đ n khu v c c a hả ưở ế ự ủ ọ 

(%)

S 100 S 50 S 38 S 25 S 0 S 25 S 0

M 0 M 25 M 0 M 25 M 0 M 0 M 0

L 0 L 0 L 12,5 L 0 L 13 L 0 L 0

N 0 N 25 N 50 N 50 N 88 N 75 N 100

2
S  c ng đ ng Đ NG B NGố ộ ồ Ồ Ằ  

nh n đ nh v  m c đ  các lo iậ ị ề ứ ộ ạ  

thiên tai  nh h ng đ n khu v cả ưở ế ự  

c a h  (%)ủ ọ

S 80 S 80 S 50 S 10 S 10 S 20 S 0

M 20 M 20 M 20 M 0 M 10 M 0 M 0

L 0 L 0 L 10 L 0 L 0 L 0 L 0

N 0 N 0 N 20 N 90 N 80 N 80 N 100

3
S  c ng đ ng MI N NÚI nh nố ộ ồ Ề ậ  

đ nh v  m c đ  các lo i thiên taiị ề ứ ộ ạ  

nh h ng đ n khu v c c aả ưở ế ự ủ  

h (%)ọ

S 71 S 57 S 57 S 43 S 0 S 29 S 0

M 14 M 14 M 29 M 0 M 0 M 14 M 0

L 0 L 0 L 14 L 0 L 0 L 0 L 0

N 14 N 29 N 0 N 57 N 100 N 57 N 100
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K t qu  t ng h p trong b ng đ c trình bày nh  sau: n u t  l  % c a “m c đ  tác đ ngế ả ổ ợ ả ượ ư ế ỷ ệ ủ ứ ộ ộ  
n ng” – S, Trung bình – M là 50% ho c l n h n, nó đ c coi là có tác đ ng n ng. N u t  lặ ặ ớ ơ ượ ộ ặ ế ỷ ệ 
d i 2549% đ c coi là tác đ ng nh . D a vào tiêu chí này, d i đây là các k t qu  đ tướ ượ ộ ẹ ự ướ ế ả ạ  
đ c:ượ

• C ng đ ng dân c  s ng   vùng ộ ồ ư ố ở Ven Bi nể : Lũ quét không x y ra   khu v c này (0%).ả ở ự  
Bão là  lo i thiên tai có tác đ ng n ng (100%). Lũ l t  là  lo i thiên tai có tác đ ngạ ộ ặ ụ ạ ộ  
t ng đ i l n (75%). H n hán có x y ra (38%), nh ng có tác đ ng nh . S t l  đ t làươ ố ớ ạ ả ư ộ ẹ ạ ở ấ  
lo i thiên tai x y ra   khu v c (50%). N c bi n xâm m n là  lo i thiên tai có tácạ ả ở ự ướ ể ặ ạ  
đ ng không đáng k  (12. 5 %). S m sét có tác đ ng nh  (25%)ộ ể ấ ộ ẹ

• C ng đ ng dân c  s ng   vùng ộ ồ ư ố ở Đ ng B ng:ồ ằ  Lũ quét không x y ra   khu v c nàyả ở ự  
(0%). Bão và lũ l t là lo i thiên tai có tác đ ng n ng (100%). H n hán có tác đ ngụ ạ ộ ặ ạ ộ  
t ng đ i l n (70%). S t l  đ t ít có tác đ ng (10%). N c bi n xâm m n là lo iươ ố ớ ạ ở ấ ộ ướ ể ặ ạ  
thiên tai có tác đ ng không đáng k  (20%). S m sét có tác đ ng nh  (20%). ộ ể ấ ộ ẹ

• C ng đ ng dân c  s ng   vùng ộ ồ ư ố ở Núi: Lũ l t không x y ra   khu v c (0%). Bão là lo iụ ả ở ự ạ  
thiên tai có  nh h ng n ng (86%). Lũ l t cũng là lo i thiên tai có tác đ ng n ngả ưở ặ ụ ạ ộ ặ  
(71%). H n hán có tác đ ng l n (86%). S t l  đ t  có tác đ ng   m c trung bìnhạ ộ ớ ạ ở ấ ộ ở ứ  
(43%). N c bi n xâm m n không x y ra (0%). S m sét và giông bão có tác đ ng ướ ể ặ ả ấ ộ ở 
m c trung bình (43%). ứ

5.2.Tác đ ng hi n nay và trong tộ ệ ương lai c a Bi n đ i Khí h uủ ế ổ ậ

D  li u v  tác đ ng c a thiên tai và các hi n t ng th i ti t b t th ng đ i v i c ng đ ngữ ệ ề ộ ủ ệ ượ ờ ế ấ ườ ố ớ ộ ồ  
dân c  nghèo và d  b  tác đ ng   t nh Qu ng Nam đ c thu th p t  các tài li u s n có như ễ ị ộ ở ỉ ả ượ ậ ừ ệ ẵ ư 
Báo cáo  chu n b  th c hi n k  ho ch phòng ch ng bão l t  năm 2008 c a Ban Phòngẩ ị ự ệ ế ạ ố ụ ủ  
ch ng l t bão và gi m nh  h u qu  thiên tai t nh, ho c Đ c đi m khí t ng, đ a ch t và môiố ụ ả ẹ ậ ả ỉ ặ ặ ể ượ ị ấ  
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Ví d  v  tác đ ng c a Bão   môt xã ụ ề ộ ủ ở ̣

M i năm ch  riêng khu v c c a sông C a Lò, xã Tam H i, huy n Núi Thành, t nh Qu ngỗ ỉ ự ử ử ả ệ ỉ ả  
Nam hàng trăm m2 đ t b  m t đi. Vi c k t h p n c sông lên cao và n c bi n xâm m nấ ị ấ ệ ế ợ ướ ướ ể ặ  
m nh đã có tác đ ng l n đ n mũi đ t   c a sông, làm cho toàn b  thôn ph i s  tán,ạ ộ ớ ế ấ ở ử ộ ả ơ  
nhi u nhà b  phá hu  và di n tích l n trang tr i tr ng d a b  thi t h i. ề ị ỷ ệ ớ ạ ồ ừ ị ệ ạ

C n bão Durian x y ra đ t ng t   B n Tre vào tháng 12/2006 đã phá hu  26.000 ngôi nhà vàơ ả ộ ộ ở ế ỷ  
làm t c mái 93.000 ngôi nhà, làm ch t và b  th ng 700 ng i v i t ng thi t h i kinh t  lênố ế ị ươ ườ ớ ổ ệ ạ ế  
đ n 3.182 t  VNĐ (t ng đ ng g n 200 tri u USD). Ngu n tài li u: Đ i s  Quán Đanh M chế ỷ ươ ươ ầ ệ ồ ệ ạ ứ ạ  
– Bi n đ i khí h u đe do  cu c s ng c a ng i dân nghèo nông thôn ế ổ ậ ạ ộ ố ủ ườ (2008). 



                Nghiên c u Thich  ng v i Biên đôi Khi hâuư ́ ư ơ ́ ̉ ́ ̣

tr ng c a mi n Trung, do C  quan D  báo khí t ng thu  văn t nh Qu ng Nam ban hành,ườ ủ ề ơ ự ượ ỷ ỉ ả  
các cu c ph ng  ộ ỏ v n  ấ tr c ti p v i c ng đ ng dân c  và k t qu  c a các cu c h p c ngự ế ơ ộ ồ ư ế ả ủ ộ ọ ộ  
đ ng đ c th c hi n trong quá trình kh o sát. ồ ượ ự ệ ả

Trong các cu c h p c ng đ ng, ph ng pháp đánh giá nông thôn có s  tham gia (PRA)ộ ọ ộ ồ ươ ự  
đ c nhóm nghiên c u s  d ng trong các cu c th o lu n v i các thành viên c ng đ ng vàượ ứ ử ụ ộ ả ậ ớ ộ ồ  
các nhà ch c trách đ a ph ng v  tác đ ng c a thiên tai và các hi n t ng th i ti t b tứ ị ươ ề ộ ủ ệ ượ ờ ế ấ  
th ng. Các công c  s  d ng bao g m “v  b n đ  thôn b n”, d i đây là ví d  đ c th cườ ụ ử ụ ồ ẽ ả ồ ả ướ ụ ượ ự  
hi n   thôn Sâm Linh, xã Tamệ ở  
Quang, huy n Núi  Thành, t nhệ ỉ  
Qu ng Nam. B c  nh th  hi nả ứ ả ể ệ  
b n đ  thôn, do các thành viênả ồ  
c ng đ ng và nhóm nghiên c uộ ồ ứ  
v  cho th y nh ng ph ng ti nẽ ấ ữ ươ ệ  

  c ng   đ ng   s   b   tác   đ ngở ộ ồ ẽ ị ộ  
c a   bão   trong   đó   có   nhà,ủ  
ph ng   ti n   s n   xu t,   đ ngươ ệ ả ấ ườ  
đi n   và   đ ng   trong   xã.   Cácệ ườ  
thành viên c ng đ ng tham giaộ ồ  
cu c   h p   đã   phân   tích   cácộ ọ  
nguyên nhân và   tác đ ng c aộ ủ  
thiên tai  và   th o  lu n các gi iả ậ ả  
pháp có th  áp d ng thông quaể ụ  
v  b n đ  trên t  gi y kh  l n.ẽ ả ồ ờ ấ ổ ớ  
D i đây là tóm t t các tác đ ng c a thiên tai và các hi n t ng th i ti t b t th ng. ướ ắ ộ ủ ệ ượ ờ ế ấ ườ

• Bão

Tác đ ng c a bão gây đ  s p nhà  , t c mái nhà – bao g m nhà   c a dân và các côngộ ủ ổ ậ ở ố ồ ở ủ  
trình công c ng nh  tr ng h c, tr m xá, b nh vi n, gây thi t h i v  tính m ng và ph ngộ ư ườ ọ ạ ệ ệ ệ ạ ề ạ ươ  
ti n đánh b t h i s n c a ng  dân. Bão gây  nh h ng nghiêm tr ng   các t nh thu c khuệ ắ ả ả ủ ư ả ưở ọ ở ỉ ộ  
v c ven bi n. D  li u trong B ng 2 (  trên) đ c t ng h p t  25 cu c h p c ng đ ng choự ể ữ ệ ả ở ượ ổ ợ ừ ộ ọ ộ ồ  
th y 100% các c ng đ ng dân c  ven bi n cho r ng h  th ng xuyên b   nh h ng n ngấ ộ ồ ư ể ằ ọ ườ ị ả ưở ặ  
c a bão. Tuy nhiên ch  có 80% trong t ng s  c ng đ ng dân c    vùng đ ng b ng và 71%ủ ỉ ổ ố ộ ồ ư ở ồ ằ  
trong t ng s  c ng đ ng dân c  tham gia kh o sát   vùng núi có cùng nh n xét. M c dùổ ố ộ ồ ư ả ở ậ ặ  
ho t đ ng đánh b t là không an toàn nh ng đây là ngu n thu nh p chính c a nhi u h  giaạ ộ ắ ư ồ ậ ủ ề ộ  
đinh s ng d c theo b  bi n (xem  nh). đ ng đánh b t là không an toàn nh ng đây là ngu nố ọ ờ ể ả ộ ắ ư ồ  
thu nh p chính c a nhi u h  gia đinh s ng d c theo b  bi n (xem  nh). ậ ủ ề ộ ố ọ ờ ể ả
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nh Ả 5: Đánh b t và ch  bi n thu  h i s n – ắ ế ế ỷ ả ả

Ngu n thu nh p ch  y u c a các h  gia đình ven bi nồ ậ ủ ế ủ ộ ể

Theo báo cáo đánh giá c a Văn phòng th ng tr c U  ban ch  huy phòng ch ng l t bão t nhủ ườ ự ỷ ỉ ố ụ ỉ  
Qu ng Nam, c n bão s  6 (Xangsane) làm 14 ng i ch t và 550 ng i b  th ng, hàngả ơ ố ườ ế ườ ị ươ  
nghìn nhà dân và công trình công c ng b  h  h ng, t ng thi t h i  c tính g n 2.000 tộ ị ư ỏ ổ ệ ạ ướ ầ ỷ 
đ ng. Cũng trong năm 2006, bão s  1 Chanchu làm m t tích 158 ng i và 2 tàu đánh cáồ ố ấ ườ  
trong s  ng  dân c a t nh. ố ư ủ ỉ

M t ví d  khác v  thi t h i do bão gây ra là 2 c n bão x y ra vào năm 2006   thôn Tân An,ộ ụ ề ệ ạ ơ ả ở  
xã Bình Minh, huy n Thăng Bình làm ch t 5 ng  dân và làm th ng 2 ng i và phá hu  90ệ ế ư ươ ườ ỷ  
ngôi nhà. Nguyên nhân ch  y u do nhà đ c thi t k  và xây d ng v i ch t l ng kém đ củ ế ượ ế ế ự ớ ấ ượ ặ  
bi t là nhà c a các h  gia đình có thu nh p th p (xem  nh d i đây). ệ ủ ộ ậ ấ ả ướ
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Bão th ng x y ra d c theo khu v c ven bi n mi n Trung, gây thi t h i v  nhà c a, ho tườ ả ọ ự ể ề ệ ạ ề ử ạ  
đ ng s n xu t kinh doanh, tr ng h c và các công trình xây d ng nh   nh d i đây. ộ ả ấ ườ ọ ự ư ả ướ

nh Ả 7: Nhà b  bão phá hu    t nh Qu ng Namị ỷ ở ỉ ả

 Lũ l tụ

C ng đ ng dân c  kh o sát   các khu v c khác nhau c a t nh Qu ng Nam có ý ki n khácộ ồ ư ả ở ự ủ ỉ ả ế  
nhau v  c ng đ  c a lũ l t. B ng 2   trên cho th y 50% c ng đ ng dân c  ven bi n vàề ườ ộ ủ ụ ả ở ấ ộ ồ ư ể  
80% c ng đ ng dân c  vùng đ ng b ng và 57% c ng đ ng dân c  vùng núi tham gia kh oộ ồ ư ồ ằ ộ ồ ư ả  
sát cho r ng lũ l t gây tác đ ng n ng. Các thông tin thu th p t  m i c ng đ ng dân c  choằ ụ ộ ặ ậ ừ ỗ ộ ồ ư  
th y lũ  l t gây tác đ ng n ng   vùng đ ng b ng h n các vùng khác. Đ c bi t,  k t quấ ụ ộ ặ ở ồ ằ ơ ặ ệ ế ả 
ph ng v n c ng đ ng cho th y:ỏ ấ ộ ồ ấ

• Trong t ng s  c ng đ ng dân c  ven bi n tham gia kh o sát, 35% cho r ng lũ l tổ ố ộ ồ ư ể ả ằ ụ  
gây tác đ ng n ng   khu v c h  h n khu v c khác, 35% cho r ng lũ l t gây tác đ ngộ ặ ở ự ọ ơ ự ằ ụ ộ  

 khu v c c a h  m c trung bình. ở ự ủ ọ ứ

• Trong t ng s  c ng đ ng dân c    vùng đ ng b ng tham giao kh o sát, 15% vàổ ố ộ ồ ư ở ồ ằ ả  
81% cho r ng lũ l t gây tác đ ng   khu v c c a h    m c n ng và trung bình. ằ ụ ộ ở ự ủ ọ ở ứ ặ

• Trong t ng s  c ng đ ng dân c    vùng núi tham gia kh o sát, 56% và 44% choổ ố ộ ồ ư ở ả  
r ng tác đ ng c a lũ l t đ n khu v c c a h    m c n ng và trung bình. ằ ộ ủ ụ ế ự ủ ọ ở ứ ặ

Lũ l t gây ra nhi u thi t h i nh :ụ ề ệ ạ ư

• S t l  đ t ho c đ ng giao thông l y l i, đ c bi t khu v c d c theo các con sông; ạ ở ấ ặ ườ ầ ộ ặ ệ ự ọ

• Khu v c s n xu t v  mùa b  ng p l t, đôi khi b i n c bi n mà là nguyên nhân gây raự ả ấ ụ ị ậ ụ ở ướ ể  
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thi t h i v i s n xu t nông nghi p c  ng n h n và dài h n; ệ ạ ớ ả ấ ệ ả ắ ạ ạ

• Các xã và thôn có th  b  cô l p do đ ng b  h ng gây c n tr  các ho t đ ng giaoể ị ậ ườ ị ỏ ả ở ạ ộ  

th ng và gây khó khăn cho ngu i nông dân trong vi c tiêu th  s n ph m;ươ ờ ệ ụ ả ẩ

• Uh

• H  th ng cung c p n c s ch b  phá hu , đ c bi t là các h  th ng đ c đ t và thi tệ ố ấ ướ ạ ị ỷ ặ ệ ệ ố ượ ặ ế  

k  phù h p có th  ch u đ c các tác đ ng c a lũ l t; ế ợ ể ị ượ ộ ủ ụ

• Ngu n n c (c  n c ng m và n c m t) b  ô nhi m; ồ ướ ả ướ ầ ướ ặ ị ễ

• Ng i dân không d  tr  đ  l ng th c và thu c men mà th ng r t khó có th  cóườ ự ữ ủ ươ ự ố ườ ấ ể  

đ c khi có bão lũ; ượ

• Sau lũ l t, môi tr ng đ a ph ng có th  b  ô nhi m nghiêm tr ng do ch t th i c aụ ườ ị ươ ể ị ễ ọ ấ ả ủ  

con ng i và đ ng v t, xác đ ng v t, n c b  ô nhi m. B nh t t có th  d n đ n giaườ ộ ậ ộ ậ ướ ị ễ ệ ậ ể ẫ ế  

súc và gia c m ch t hàng lo t. ầ ế ạ

Theo Báo cáo v  chu n b  th c hi n K  ho ch phòng ch ng l t bão năm 2008ề ẩ ị ự ệ ế ạ ố ụ  c a UBNDủ  
t nh Qu ng Nam, lũ l t trong năm 2007 đã làm 47 ng i ch t, 339 ng i b  th ng, 1.518ỉ ả ụ ườ ế ườ ị ươ  
nhà dân b  s p đ  và cu n trôi, kho ng 200.000 ng i ph i nh n c u tr  l ng th c và 70.ị ậ ổ ố ả ườ ả ậ ứ ợ ươ ự  
000 ng i ph i s  tán tránh lũ và s t l  đ t. Ví d    c ng đ ng dân c  thôn Tân An, xã Bìnhườ ả ơ ạ ở ấ ụ ở ộ ồ ư  
Minh, huy n Thăng Bình, 32 thuy n đánh cá đã b  m t trong tr n lũ năm 2006. D i đây làệ ề ị ấ ậ ướ  
nh ng b c  nh v  lũ l t m i x y ra g n đây   thành ph  Đà N ng và t nh Qu ng Nam. M tữ ứ ả ề ụ ớ ả ầ ở ố ẵ ỉ ả ộ  
ví d  khác v  lũ l t x y ra   Vi t Nam là m i đây Hà N i ph i ch u l ng m a l n nh t trongụ ề ụ ả ở ệ ớ ộ ả ị ượ ư ớ ấ  
l ch s  35 năm, làm ng p l t r t nhi u đ ng ph  và khu v c có nhà c a.ị ử ậ ụ ấ ề ườ ố ự ử
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 H n hánạ

 nh ng khu v c kh o sát, h n hán gây thi u n c sinh ho t và n c t i ph c v  s nỞ ữ ự ả ạ ế ướ ạ ướ ướ ụ ụ ả  
xu t nông nghi p, chăn nuôi và các ngành công nghi p nh . Riêng khu v c đ ng b ng venấ ệ ệ ỏ ự ồ ằ  
bi n nh    02 huy n Đi n Bàn, Duy Xuyên, tri u c ng xâm m n làm nghiêm tr ng h n cácể ư ở ệ ệ ề ườ ặ ọ ơ  
tác đ ng c a h n hán do nh ng cánh đ ng b  xâm m n c n ph i đ c x  n c ng t độ ủ ạ ữ ồ ị ặ ầ ả ượ ả ướ ọ ể 
gi m thi u thi t h i v i v  mùa. Tuy nhiên các tr m b m có th  đã b  lũ phá hu , khôngả ể ệ ạ ớ ụ ạ ơ ể ị ỷ  
b m k p n c vào các cánh đ ng lúa đ  c u cây hoa màu.   các khu v c khác v i đi uơ ị ướ ồ ể ứ Ở ự ớ ề  
ki n kinh t  xã h i khác, thu nh p c a các h  b   nh h ng b i h n hán gi m đáng k . Víệ ế ộ ậ ủ ộ ị ả ưở ở ạ ả ể  
d , d  li u trong B ng 3   trên cho th y 38% các c ng đ ng dân c  ven bi n, 50% c ngụ ữ ệ ả ở ấ ộ ồ ư ể ộ  
đ ng dân c  vùng đ ng b ng và 57% c ng đ ng dân c  vùng núi tham gia kh o sát choồ ư ồ ằ ộ ồ ư ả  
r ng h n hán có th  gây  nh h ng l n đ n môi tr ng đ a ph ng, c  s  h  t ng, s nằ ạ ể ả ưở ớ ế ườ ị ươ ơ ở ạ ầ ả  
xu t nông nghi p và thu nh p c a các h  gia đình. ấ ệ ậ ủ ộ

 S t l  đ tạ ở ấ

25% c ng đ ng dân c  vùng ven bi n, 10% c ng đ ng dân c  vùng đ ng b ng và 43%ộ ồ ư ể ộ ồ ư ồ ằ  
c ng đ ng dân c  vùng núi tham gia kh o sát cho r ng s t l  đ t tác đ ng n ng đ n c ngộ ồ ư ả ằ ạ ở ấ ộ ặ ế ộ  
đ ng c a h . Trong 1 s  đi u ki n nh t đ nh, s t l  làm m t tài s n ng i dân và ho c đ tồ ủ ọ ố ề ệ ấ ị ạ ở ấ ả ườ ặ ấ  
s n xu t nông nghi p, làm cho ng i dân s ng vùng ven sông ph i ch u áp l c l n và ph iả ấ ệ ườ ố ả ị ự ớ ả  
r i b  nhà c a, ru ng v n, m t vi c làm hi n t i cũng nh  đe d a các công trình phúc l iờ ỏ ử ộ ườ ấ ệ ệ ạ ư ọ ợ  
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công c ng nh  đ ng, h  th ng đi n, h  th ng cung c p n c, đ ng  ng và máy b m. Víộ ư ườ ệ ố ệ ệ ố ấ ướ ườ ố ơ  
d  nh    thôn L c Thành Tây, xã Đ i H ng, Đ i L c, 01 tr m b m c a xã có nguy c  bụ ư ở ạ ạ ồ ạ ộ ạ ơ ủ ơ ị 
phá h y do s t l  đ t ven sông. N u tình tr ng này x y ra th ng xuyên, tr m b m s  ph iủ ạ ở ấ ế ạ ả ườ ạ ơ ẽ ả  
di chuy n t i n i an toàn h n. Tuy nhiên, toàn b  các thi t h i không ph i ch  do thiên tai.ể ớ ơ ơ ộ ệ ạ ả ỉ  
Tác đ ng x u c a s t l  đ t có th  đ c h n ch  b ng cách di chuy n khu v c dân c  kh iộ ấ ủ ạ ở ấ ể ượ ạ ế ằ ể ự ư ỏ  
khu v c có nguy c  s t l  (VD: khu v c d c, d c theo b  sông, quá g n bi n v.v). Tuyự ơ ạ ở ự ố ọ ờ ầ ể  
nhiên, ng i dân (đ c bi t là ng i nghèo) th ng có ít c  h i đ  có th  xây nhà   nh ngườ ặ ệ ườ ườ ơ ộ ể ể ở ữ  
khu v c  n đ nh n i s t l  đ t ít có nguy c  x y ra. ự ổ ị ơ ạ ở ấ ơ ả

 Tri u c ng và Sóng dângề ườ

Tri u c ng và/ho c sóng dâng gây thi t h i n ng cho v  mùa   vùng đ ng b ng ven bi nề ườ ặ ệ ạ ặ ụ ở ồ ằ ể  
c a t nh, nh  t i các thôn B ng An Đông, B ng An Tây, xã Đi n An, Đi n Bàn. M t đ tủ ỉ ư ạ ằ ằ ệ ệ ộ ợ  
sóng dâng là n c bi n dâng cao h n so v i m c bình th ng do gió và áp su t th p gâyướ ể ơ ớ ứ ườ ấ ấ  
ra, và th ng có liên quan đ n bão. M t đ t sóng dâng th ng là bi u hi n c a 1 c n bãoườ ế ộ ợ ườ ể ệ ủ ơ  
g n tan và là nguyên nhân d n đ n 90% thi t h i do bão gây ra. Sóng dâng khác so v iầ ẫ ế ệ ạ ớ  
tri u c ng. Tri u c ng x y ra là do thu  tri u dâng cao h n so v i m c n c bi n cònề ườ ề ườ ả ỷ ề ơ ớ ự ướ ể  
sóng dâng ch  y u là do gió quá m nh và ti p đ n là 1 c n bão. Các toà nhà d c theo bủ ế ạ ế ế ơ ọ ờ 
bi n Đà N ng nh  trong  nh d i đây là n i có nguy c  b  tác đ ng c a tri u c ng vàể ẵ ư ả ướ ơ ơ ị ộ ủ ề ườ  
sóng dâng. 

nh Ả 9: Các toà nhà sát b  bi n v i r t ít ph ng ti n b o vờ ể ớ ấ ươ ệ ả ệ

 Giông, sét và gió l cố

Giông, sét và gió l c x y ra   h u h t các huy n thu c t nh, bao g m c  vùng đ ng b ng vàố ả ở ầ ế ệ ộ ỉ ồ ả ồ ằ  
mi n núi, đe d a s  an toàn tính m ng ng i dân và gây thi t h i đ n các tài s n c a ng iề ọ ự ạ ườ ệ ạ ế ả ủ ườ  
dân và c  s  h  t ng. Thông tin c a Trung tâm d  báo khí t ng th y văn t nh Qu ng Namơ ở ạ ầ ủ ự ượ ủ ỉ ả  
cho th y: trong 6 tháng đ u năm 2008, gió l c đã làm 40 nhà dân và 7 phòng h c b  t c mái,ấ ầ ố ọ ị ố  
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4 nhà b  s p hoàn toàn và 2 nhà b  h ng n ng t i 2 huy n B c Trà My và Ph c S n, sétị ậ ị ỏ ặ ạ ệ ắ ướ ơ  
đánh làm Tr m rađa th i ti t  Tam K  b  h ng n ng, làm 03 ng i ch t và 02 ng i bạ ờ ế ỳ ị ỏ ặ ườ ế ườ ị 
th ng t i huy n Thăng Bình và thành ph  Tam K . Theo thông tin t  c ng đ ng thôn Bìnhươ ạ ệ ố ỳ ừ ộ ồ  
Kh ng, xã Bình Giang, huy n Thăng Bình cho bi t, trong 06 tháng đ u năm, trên đ a bànươ ệ ế ầ ị  
xã đã có 02 ng i b  sét đánh ch t. ườ ị ế

5.3.Xu h ng c a Thiên tai và các Hi n t ng th i ti t b t th ng ướ ủ ệ ượ ờ ế ấ ườ

K t qu  kh o sát đánh giá các ngu n thông tin t  các c  quan d  báo khí t ng thu  vănế ả ả ồ ừ ơ ự ượ ỷ  
c a t nh cũng nh  ý ki n ph n ánh t i c ng đ ng thôn thông qua h p c ng đ ng và ph ngủ ỉ ư ế ả ạ ộ ồ ọ ộ ồ ỏ  
v n tr c ti p cho th y: Các lo i thiên tai tác đ ng ch  y u trên đ a bàn t nh Qu ng Nam cóấ ự ế ấ ạ ộ ủ ế ị ỉ ả  
xu h ng ngày càng nhi u h n v  s  l ng và m nh h n v  m c đ  tác đ ng. Đ ng th i cóướ ề ơ ề ố ượ ạ ơ ề ứ ộ ộ ồ ờ  
xu h ng di n bi n ph c t p, khó l ng h n v  h ng đi, mùa  nh h ng, khu v c  nhướ ễ ế ứ ạ ườ ơ ề ướ ả ưở ự ả  
h ng. ưở

S  li u thu th p đ c c a Trung tâm d  báo khí t ng th y văn t nh Qu ng Nam trong th iố ệ ậ ượ ủ ự ượ ủ ỉ ả ờ  
gian 5 năm g n đây th  hi n xu h ng bão  nh h ng trong khu v c ngày càng nhi u h n.ầ ể ệ ướ ả ưở ự ề ơ  
Xu h ng  nh h ng c a báo đ c th  hi n trong trang d i đây:ướ ả ưở ủ ượ ể ệ ướ

B ngả    4:    Xu h ng c a thiên tai trong 5 năm g n đây   t nh Qu ng Namướ ủ ầ ở ỉ ả

TT
Lo i thiên tai và hi n t ngạ ệ ượ  

th i ti t b t th ngờ ế ấ ườ 4

Th i gian 5 năm g n đâyờ ầ

2003 2004 2005 2006 2007

1 Lo i bãoạ

1.1. Bão trên bi n đôngể 7 5 9 10 7

1.2. Bão đ  b  vào đ a ph n t nhổ ộ ị ậ ỉ 4 2 6 4 4

2 S  tr n l tố ậ ụ 4 2 6 4 9

3 T ng l ng m a c  năm( m)ổ ượ ư ả 2. 071 2. 009 3. 158 2. 356 3. 440

4 L c tố ố

4.1. S  tr n l c t    mi n Trungố ậ ố ố ở ề 6 4 8 5 6

4.2. S  tr n l c t    Qu ng Namố ậ ố ố ở ả 3 3 6 3 1

5 M c n c tri u cao nh t (cm)ự ướ ề ấ 83 78 84 80 94

4 Các từ "hurricane" và "typhoon" là các tên g i riêng c a đ a ph ng đ  ch  c n l c nhi t đ i. ọ ủ ị ươ ể ỉ ơ ố ệ ớ "M tộ  
c n l c nhi t đ i là 1 tên t ng quát dùng g i m t vùng có áp su t không khí th p phát sinh t  vùngơ ố ệ ớ ổ ọ ộ ấ ấ ừ  
nhi t đ i và bán nhi t đ i v i s  đ i l u (Ví d : giông sét) và vòng gió xoáy (Tài li u tham kh o:ệ ớ ệ ớ ớ ự ố ư ụ ệ ả  
Phòng thí nghiêm H i d ng h c và Khí t ng h c, Hà Lan, 1993). ả ươ ọ ượ ọ
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TT
Lo i thiên tai và hi n t ngạ ệ ượ  

th i ti t b t th ngờ ế ấ ườ

Th i gian 5 năm g n đâyờ ầ

2003 2004 2005 2006 2007

1 Lo i bãoạ

6 S  đ t n ng nóng   mi n Trungố ợ ắ ở ề 11 9 13 13 9
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Bi u đ  1ể ồ : S  l ng c n bão x y ra   t nh Qu ng Nam trong 5 năm quaố ượ ơ ả ở ỉ ả

S  c n bão x y ra trong 5 năm quaố ơ ả

7

5

9
10

7

4

2

6

4 4

0

2

4

6

8

10

12

Năm
2003

Năm
2004

năm
2005

năm
2006

năm
2007

Bão trên bi n đôngể

Bão đ  b  vào đ a ph nổ ộ ị ậ
t nh ỉ

Các d  li u v  xu h ng c a bão trong B ng 4   trên và B ng 5 d i đây do Trung tâm dữ ệ ề ướ ủ ả ở ả ướ ự 
báo khí t ng thu  văn t nh Qu ng Nam cung c pượ ỷ ỉ ả ấ . 

B ng 5:ả  C ng đ  Bão   t nh Qu ng Nam trong 5 năm quaườ ộ ở ỉ ả

Năm C p 7ấ C p 8ấ C p 9ấ C p 10ấ C p 11ấ C p 12ấ C p 13ấ

Năm 2003 2 1 1 0 0 0 0

Năm 2004 1 0 0 0 1 0 0

Năm 2005 0 2 1 1 0 2 0

Năm 2006 0 1 0 0 0 1 2

Năm 2007 0 1 0 0 0 3 0
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Bi u đ  2ể ồ : C ng đ  c a Báo   t nh Qu ng Nam trong 5 năm quaườ ộ ủ ở ỉ ả

Cường độ của Bão ở tỉnh Quảng Nam trong   năm qua5

0
1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
11

12
13

14

Năm 2003 Năm 2004 Năm 2005 Năm 2006 Năm 2007

Cấp độ
Bão số 3
Bão số 4
Bão số 5
Bão số 7
Bão số 2
Bão số 4
WASH
Bão số 3
Bão số 5
Bão số 6
Bão số 7
 KAI TAK
CHANCHU
Bão số 5
SANGSANE
 DURIAN
Bão số 2
LEKIMA
PEIPAH
HAGIBIS

Lũ  l t có xu h ng ngày càng gia tăngụ ướ  
do   l ng   m a   l n   và   t p   trung,   r ngượ ư ớ ậ ừ  
đ u ngu n b  thu h p (ch  y u là do cácầ ồ ị ẹ ủ ế  
công trình xây d ng trên b  sông), dòngự ờ  
ch y   thoát  n c  ra bi n ngày càng bả ướ ể ị 
h n ch . Nguyên nhân m t ph n cũngạ ế ộ ầ  
là do các công trình giao thông (đê kè, 
đ ng tàu và c u cho ô tô v.v) và vi cườ ầ ệ  
ngày càng có nhi u công trình xây d ngề ự  
d c theo b  sông đã làm c n tr  dòngọ ờ ả ở  
ch y thoát n c ra bi n ả ướ ể (Xem  nh).  ả Do 
lũ   l t  ngày càng gia tăng nên m c đụ ứ ộ 
s t   l   cũng   có   xu   h ng   ngày   càngạ ở ướ  
tăng, ti m  n nguy c  làm m t đ t s nề ẩ ơ ấ ấ ả  
xu t nông nghi p,  nhà  c a,  tài  s n vàấ ệ ử ả  
phá h y các công trình phúc l i công c ng ven sông nh  các tr m b m, c u c ng. Lũ l tủ ợ ộ ư ạ ơ ầ ố ụ  
không nh ng gây ra tình tr ng m t đ t và thi u các lo i d ch v  mà chi phí khôi ph c l i cácữ ạ ấ ấ ế ạ ị ụ ụ ạ  
c  s  h  t ng b  thi t h i ho c phá hu  có th  r t t n kém. ơ ở ạ ầ ị ệ ạ ặ ỷ ể ấ ố

K t qu  c a 25 cu c h p c ng đ ng đ c ch n l a kh o sát cho th y, có 100 % s  c ngế ả ủ ộ ọ ộ ồ ượ ọ ự ả ấ ố ộ  
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đ ng tham gia kh o sát nh n đ nh bão s  xu t hi n ngày càng nhi u h n và c ng đồ ả ậ ị ẽ ấ ệ ề ơ ườ ộ 
m nh h n. Theo s  li u phân tích k t qu  ph ng v n, có 96 % s  ng i vùng đ ng b ngạ ơ ố ệ ế ả ỏ ấ ố ườ ồ ằ  
đ c ph ng v n có cùng nh n đ nh v  xu h ng c a lũ l t.ượ ỏ ấ ậ ị ề ướ ủ ụ

K t qu  t ng h p ý ki n nh n đ nh c a c ng đ ng trong các cu c h p thôn đ c tóm t tế ả ổ ợ ế ậ ị ủ ộ ồ ộ ọ ượ ắ  
trong bi u sau:ể
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B ng 6:ả  Nh n đ nh t  c ng đ ng dâậ ị ừ ộ ồ n c  ư và ng i đ c ph ng v n v  xu h ng di n bi nườ ượ ỏ ấ ề ướ ễ ế  
c a thiên tai và hi n t ng th i ti t b t th ngủ ệ ượ ờ ế ấ ườ

Ghi chú v  xu h ngề ướ :    A: Ít h n và nh  h n    ơ ẹ ơ B: Nhi u h n và n ng h n     ề ơ ặ ơ C:Thay đ i không đáng k      ổ ể D: Thay đ i th t th ngổ ấ ườ N: Không  nh h ngả ưở

Stt NH N   Đ NH   C AẬ Ị Ủ  
C NG Đ NGỘ Ồ

Lũ quét Bão L tụ H n hánạ S t l  ạ ở Xâm m nặ Giông, sét

Xu 
hư ngớ

 (%) Xu 
hư ngớ

 (%) Xu 
hư ngớ

 (%) Xu 
hư ngớ

 (%) Xu 
hư ngớ

 (%) Xu 
hư ngớ

 (%) Xu 
hư ngớ

 (%)

1
Sô   c ng   đ ng   VENộ ồ  
BI N nh n đ nh v  xuỂ ậ ị ề  
h ng   các   lo i   thiênướ ạ  
tai   nh   h ng   đ nả ưở ế  
khu v c c a h  (%)ự ủ ọ

A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0

B 0 B 100 B 63 B 38 B 50 B 13 B 13

C 0 C 0 C 0 C 12. 5 C 0 C 0 C 12. 5

D 0 D 0 D 12. 5 D 0 D 0 D 0 D 0

N 100 N 0 N 25 N 50 N 50 N 87. 5 N 75

2
S  c ng đ ng Đ NGố ộ ồ Ồ  
B NG   nh n   đ nh   vẰ ậ ị ề 
xu   h ng   các   lo iướ ạ  
thiên   tai   nh   h ngả ưở  
đ n   khu   v c   c a   hế ự ủ ọ 
(%)

A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0

B 0 B 90 B 90 B 60 B 10 B 20 B 20

C 0 C 0 C 0 C 20 C 0 C 0 C 0

D 0 D 10 D 10 D 0 D 0 D 0 D 0

N 100 N 0 N 0 N 20 N 90 N 80 N 80

3
S   c ng   đ ng   MI Nố ộ ồ Ề  
NÚI  nh n đ nh v  xuậ ị ề  
h ng   các   lo i   thiênướ ạ  
tai   nh   h ng   đ nả ưở ế  
khu v c c a h  (%)ự ủ ọ

A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0

B 0 B 86 B 71 B 0 B 29 B 0 B 29

C 0 C 0 C 0 C 0 C 0 C 0 C 0

D 0 D 0 D 0 D 0 D 14 D 0 D 14

N 100 N 14,3 N 29 N 100 N 57 N 100 N 57
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5.4.K t lu nế ậ

Nh ng ngu n thông tin t  tài li u thu th p k t h p v i ph ng v n các cán b  hi nữ ồ ừ ệ ậ ế ợ ớ ỏ ấ ộ ệ  đang 
công tác t i các c  quan phòng ch ng thiên tai, xóa đói gi m nghèo; các cu c h p c ngạ ơ ố ả ộ ọ ộ  
đ ng thôn và ph ng v n ng i dân t i c ng đ ng đã ph n ánh nh ng lo i thiên tai chính vàồ ỏ ấ ườ ạ ộ ồ ả ữ ạ  
các hi n t ng th i ti t b t th ng   t nh Qu ng Nam nh  đã nêu   trên.  ệ ượ ờ ế ấ ườ ở ỉ ả ư ở M c đ   nhứ ộ ả  
h ng c a m i lo i thiên tai đ i v i t ng khu v c là khác nhau tùy thu c vào nh ng đ cưở ủ ỗ ạ ố ớ ừ ự ộ ữ ặ  
đi m riêng c a t ng khu v c nh : v  trí đ a lý, đ a hình, ngu n thu nh p chính c a c ngể ủ ừ ự ư ị ị ị ồ ậ ủ ộ  
đ ng, m c đ  phát tri n c  s  h  t ng, quy ho ch s  d ng đ t, s  s n có ngân sách c aồ ứ ộ ể ơ ở ạ ầ ạ ử ụ ấ ự ẵ ủ  
chính ph  và các nhà tài tr  (và t  các đ i t ng h ng l i) v.v. T  đó, d i tác đ ng c aủ ợ ừ ố ượ ưở ợ ừ ướ ộ ủ  
thiên tai, c ng đ ng   nh ng khu v c khác nhau s  g p nh ng v n đ  khác nhau và c nộ ồ ở ữ ự ẽ ặ ữ ấ ề ầ  
ph i có nh ng gi i pháp khác nhau trong ho t đ ng phòng ch ng và gi m nh  h u quả ữ ả ạ ộ ố ả ẹ ậ ả 
bi n đ i khí h u. ế ổ ậ

6. Nhu c u c a c ng đ ng dân c  thích  ng v i Bi n đ i khí h uầ ủ ộ ồ ư ứ ớ ế ổ ậ

6.1.Nh ng tr  l c c a c ng đ ng đ a ph ng trong vi c thích  ng v i bi n đ i khí h uữ ở ự ủ ộ ồ ị ươ ệ ứ ớ ế ổ ậ

Nh ng thông tin v  phòng ch ng thiên tai tr c đây ữ ề ố ướ th ng không đ c chu n b  đ  đ mườ ượ ẩ ị ể ả  
b o có đ c nh ng thông tin c n thi t k p th i cung c p cho nh ng c ng đ ng có nguy cả ượ ữ ầ ế ị ờ ấ ữ ộ ồ ơ 
b   nh h ng b i thiên tai. C ng đ ng đ a ph ng th ng g p nh ng khó khăn v  thông tinị ả ưở ở ộ ồ ị ươ ườ ặ ữ ề  
c  th  nh : các trang thi t b  ph  bi n thông tin không đ  hi u qu  (ví d  nh  loa đài dùngụ ể ư ế ị ổ ế ủ ệ ả ụ ư  
thông báo v  các thông tin liên quan quan tr ng, bão s p đ n v.v). C ng đ ng đ a ph ngề ọ ắ ế ộ ồ ị ươ  
th ng không nh n bi t h t nh ng thông tin v  chính sách nhà n c ho c quy đ nh c aườ ậ ế ế ữ ề ướ ặ ị ủ  
chính quy n đ a ph ng v  phòng ch ng thiên tai, v  vi c thích  ng v i bi n đ i khí h uề ị ươ ề ố ề ệ ứ ớ ế ổ ậ  
ho c công tác xây d ng k  ho ch phòng ch ng thiên tai. Th c t  kh o sát cho th y trongặ ự ế ạ ố ự ế ả ấ  
t ng s  25 thôn, có t i 18 thôn cho r ng h  g p khó khăn v  thông tin, c  th  bao g mổ ố ớ ằ ọ ặ ề ụ ể ồ  
nh ng đi m sau:ữ ể

• Vi c ph  bi n thông tin có tr  ng iệ ổ ế ở ạ       Hi n t i, thi t b  ph  bi n thông tin đang s  d ng ệ ạ ế ị ổ ế ử ụ ở 
c p thôn /xã g m có h  th ng loa đài h u tuy n và h  th ng thông tin vô tuy n dùngấ ồ ệ ố ữ ế ệ ố ế  
sóng ng n FM. Ví d    m t xã tiêu bi u có 8 thôn, nh ng ch  trang b  đ c t  34 c mắ ụ ở ộ ể ư ỉ ị ượ ừ ụ  
loa thì nh ng thôn   xa trung tâm xã r t khó ti p c n đ c nh ng thông tin quan tr ngữ ở ấ ế ậ ượ ữ ọ  
đ c phát t  h  th ng này. Thông tin c  th  cho th y, m t h  th ng trang thi t b  thôngượ ừ ệ ố ụ ể ấ ộ ệ ố ế ị  
tin c p thôn th ng bao g m: 1 loa c  đ nh và loa c m tay, 1 amply và h  th ng đ ngấ ườ ồ ố ị ầ ệ ố ườ  
dây h u tuy n. Trên th c t    nhi u thôn hi n nay, h  th ng thông tin này đã b  h ngữ ế ự ế ở ề ệ ệ ố ị ỏ  
và đang ch  kinh phí s a ch a. Đi u này d n đ n m t th c t  r ng c ng đ ng th ngờ ử ữ ề ẫ ế ộ ự ế ằ ộ ồ ườ  
nh n đ c thông tin không k p th i ho c không nh n đ c thông tin.ậ ượ ị ờ ặ ậ ượ

• Thi u nh n bi t v  nh ng ho t đ ng tuyên tuy n v  thiên taiế ậ ế ề ữ ạ ộ ề ề     C ng đ ng đ a ph ngộ ồ ị ươ  
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th ng không nh n bi t đ y đ  v  chính sách nhà n c ho c nh ng quy đ nh liên quanườ ậ ế ầ ủ ề ướ ặ ữ ị  
đ n công tác phòng ch ng thiên tai. K t qu  ph ng v n tr c ti p t i c ng đ ng choế ố ế ả ỏ ấ ự ế ạ ộ ồ  
th y có t i 49 % t ng s  ng i đ c ph ng v n không bi t v  nh ng chính sách ho cấ ớ ổ ố ườ ượ ỏ ấ ế ề ữ ặ  
nh ng ữ

quy đ nh k  trên và kho ng 72% trong s  này không bi t v  k  ho ch phòngị ể ả ố ế ề ế ạ  
ch ng thiên tai đ c xây d ng   c p thôn ho c c p xã. Trong các cu c h p thônố ượ ự ở ấ ặ ấ ộ ọ  
đ cượ  t  ch c trong quá trình kh o sát, đa s  đ i bi u tham gia nh n bi t đ cổ ứ ả ố ạ ể ậ ế ượ  
nh ng chính sách hi n có v  phòng ch ng thiên tai và vi c t  ch c th c hi nữ ệ ề ố ệ ổ ứ ự ệ  
chính sách này t i đ a ph ng nh ng không bi t m t cách chi ti t.ạ ị ươ ư ế ộ ế

a. Thi u năng l c c ng đ ng v  l p k  ho ch phòng ch ng thiên taiế ự ộ ồ ề ậ ế ạ ố

K t qu  ph ng v n cho th y, đa s  các thành viên c ng đ ng thôn không bi t v  vi c l p kế ả ỏ ấ ấ ố ộ ồ ế ề ệ ậ ế 
ho ch phòng ch ng thiên tai cũng nh  trách nhi m th c hi n nhi m v  này. Trên th c t ,ạ ố ư ệ ự ệ ệ ụ ự ế  
cán b  thôn và xã đã th c hi n xây d ng ph ng án phòng ch ng thiên tai nh ng ch a độ ự ệ ự ươ ố ư ư ề 
c p m t cách đ y đ  m i khía c nh đ  nó đ c coi là m t k  ho ch th c hi n. Trong t ngậ ộ ầ ủ ọ ạ ể ượ ộ ế ạ ự ệ ổ  
s  25 c ng đ ng thôn đ c kh o sát, ch a có thôn nào t  ch c di n t p v  phòng ch ngố ộ ồ ượ ả ư ổ ứ ễ ậ ề ố  
thiên tai. Nh ng thông tin thu th p đ c trong khi ph ng v n t i c ng đ ng cho th y ch  cóữ ậ ượ ỏ ấ ạ ộ ồ ấ ỉ  
37% t ng s  ng i đ c h i bi t v  vi c t  ch c t p hu n phòng ch ng thiên tai do chínhổ ố ườ ượ ỏ ế ề ệ ổ ứ ậ ấ ố  
quy n đ a ph ng th c hi n   c p xã ho c c p thôn.ề ị ươ ự ệ ở ấ ặ ấ
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Ví d  2ụ : 

Hi n t i   thôn Th nh Đ i, (xã Đ i H ng, huy n Đ i L c), t  tr c đ n nay (th i đi mệ ạ ở ạ ạ ạ ư ệ ạ ộ ừ ướ ế ờ ể  
kh o sát), ch a có l p t p hu n nào v  phòng ch ng và gi m nh  h u qu  thiên taiả ư ớ ậ ấ ề ố ả ẹ ậ ả  
đ c t  ch c cho thành viên c ng đ ng thôn. Th c t , ng i dân trong thôn ch  đ cượ ổ ứ ộ ồ ự ế ườ ỉ ượ  
ph  bi n các thông tin, các bi n pháp v  phòng ch ng và gi m nh  h u qu  thiên tai khiổ ế ệ ề ố ả ẹ ậ ả  
k t h p v i vi c ph  bi n ho c th o lu n nh ng v n đ  khác có liên quan trong nh ngế ợ ớ ệ ổ ế ặ ả ậ ữ ấ ề ữ  
cu c h p thôn. Còn l i, thông th ng ch  có cán b  thôn và các t  tr ng các t  s nộ ọ ạ ườ ỉ ộ ổ ưở ổ ả  
xu t là đ c tham gia t p hu n v  công tác phòng ch ng và gi m nh  h u qu  thiên tai.ấ ượ ậ ấ ề ố ả ẹ ậ ả

Ví d  1ụ   : 

Thôn Châu Lâm (xã Bình Tr , huy n Thăng Bình), có 02 c m loa đ t t i t  s n xu tị ệ ụ ặ ạ ổ ả ấ  
19 và t  22, nh ng ch  có c m loa   t  19 còn ho t đ ng. Khi c n thông báo g pổ ư ỉ ụ ở ổ ạ ộ ầ ấ  
nh ng thông tin c n thi t trong tr ng h p kh n c p, các cán b  lãnh đ o thôn ph iữ ầ ế ườ ợ ẩ ấ ộ ạ ả  
mang theo loa đi t  thôn này sang thôn khác r i m n amply và micrô c a h  nàoừ ồ ượ ủ ộ  
đó trong thôn đ  ph  bi n thông tin. Đôi khi các cán b  thôn này ph i dùng loa c mể ổ ế ộ ả ầ  
tay thay th .ế
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b. Nhà   đ c thi t k  và xây d ng ch a đúng cách đ  ch ng ch u đ c v i thiênở ượ ế ế ự ư ể ố ị ượ ớ  
tai và các hi n t ng th i ti t kh c nghi t b t th ngệ ượ ờ ế ắ ệ ấ ườ

Thông qua các cu c kh o sát và th o lu n t i 25 cu c h p thôn do nhóm nghiên c u th cộ ả ả ậ ạ ộ ọ ứ ự  
hi n, m t th c t  rõ ràng là có t i 90% s  nhà trong thôn là nhà tre, g  và không có nhà xâyệ ộ ự ế ớ ố ỗ  
2 t ng. Mái nhà, t ng nhà và c a không đ  ch c ch n, ch a đ c thi t k , l p ráp đúngầ ườ ử ủ ắ ắ ư ượ ế ế ắ  
tiêu chu n đ  đ t đ  v ng ch c ch ng ch u v i giông bão xu t hi n th ng xuyên. K t quẩ ể ạ ộ ữ ắ ố ị ớ ấ ệ ườ ế ả 
là, 66% s  ng i ph ng v n cho bi t nhà c a h  th ng xuy n b  h  h i do bão, l t do thi tố ườ ỏ ấ ế ủ ọ ườ ệ ị ư ạ ụ ế  
k  và xây d ng không phù h p.ế ự ợ

c. Thi u thi t b  c u h  và thi u đ i ngũ c u h  đ c hu n luy n nghi p v  ế ế ị ứ ộ ế ộ ứ ộ ượ ấ ệ ệ ụ

C ng đ ng thôn th ng không có đi u ki n ti p c n đ y đ  v i các ph ng ti n c u h  phùộ ồ ườ ề ệ ế ậ ầ ủ ớ ươ ệ ứ ộ  
h p c n thi t trong khi thiên tai ho c các hi n t ng th i ti t kh c nghi t b t th ng x y raợ ầ ế ặ ệ ượ ờ ế ắ ệ ấ ườ ả  
trên đ a bàn thôn. C ng đ ng thôn ph i v t v  đ  th c hi n nhi m v  c u h  m t cách hi uị ộ ồ ả ấ ả ể ự ệ ệ ụ ứ ộ ộ ệ  
qu  nh  mong đ i. Trong t t c  25 cu c h p thôn, các đ i bi u tham d  đ u cho r ng hả ư ợ ấ ả ộ ọ ạ ể ự ề ằ ọ 
thi u các trang thi t b  c u h  c n thi t đ  có th  đ i phó m t cách hi u qu  v i bão l t,ế ế ị ứ ộ ầ ế ể ể ố ộ ệ ả ớ ụ  
nh  thuy n, áo phao, thi t b  thông tin liên l c, thu c và d ng c  khám ch a b nh c p c u,ư ề ế ị ạ ố ụ ụ ữ ệ ấ ứ  
đôi khi thi u c  l ng th c d  tr . Bên c nh các trang thi t b  và ph ng ti n c u h  kế ả ươ ự ự ữ ạ ế ị ươ ệ ứ ộ ể 
trên, m t đ i ngũ cán b  có nghi p v  chuyên môn nh  bác s , nhân viên y t , chuyên viênộ ộ ộ ệ ụ ư ỹ ế  
k  thu t cũng đ c yêu c u có m t đ  đ i phó v i nh ng tr ng h p kh n c p nh : v  đê,ỹ ậ ượ ầ ặ ể ố ớ ữ ườ ợ ẩ ấ ư ỡ  
kh c ph c s a ch a h  th ng cung c p n c công c ng v.v. Tuy nhiên, m t đ i ngũ nhắ ụ ử ữ ệ ố ấ ướ ộ ộ ộ ư 
v y không có đ  đ  tr  giúp c ng đ ng thôn.ậ ủ ể ợ ộ ồ
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Ví d  3ụ : 

T i thôn Đông Bình (xã Duy Vinh, huy n Duy Xuyên),  c tính có đ n 70% s  h  giaạ ệ ướ ế ố ộ  
đình có nhà g  ho c tre. S  còn l i 30% là nhà c p 4 m t t ng. H u qu  là trong tr nỗ ặ ố ạ ấ ộ ầ ậ ả ậ  
bão năm 2006, có kho ng 50% s  nhà b  s p và 50 % s  nhà còn l i b  gió m nh làmả ố ị ậ ố ạ ị ạ  
t c mái. Ngoài ra tr n l t cũng trong năm 2006 làm cu n trôi 5 ngôi nhà dân và gâyố ậ ụ ố  

nh h ng x u t i t t c  s  còn l i.ả ưở ấ ớ ấ ả ố ạ
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d. Công trình c  s  h  t ng nông thôn b  h  h ng ho c không đ ng b  ơ ở ạ ầ ị ư ỏ ặ ồ ộ

Đ ng giao thông nông thôn, h  th ng th y l i, công trình cung c p n c s ch, h  th ngườ ệ ố ủ ợ ấ ướ ạ ệ ố  
đ ng dây t i đi n c p thôn và c u c ng t i 25 thôn đ c kh o sát th ng cóườ ả ệ ấ ầ ố ạ ượ ả ườ  ch t l ngấ ượ  
kém, th ng xuyên b  thiên tai gây h  h i.   m t s  các c ng đ ng thôn nghèo các côngườ ị ư ạ Ở ộ ố ộ ồ  
trình c  s  h  t ng nông thôn c  b n nh : đ ng giao thông liên thôn liên xã, tr ng h c,ơ ở ạ ầ ơ ả ư ườ ườ ọ  
tr m xá, đê sông, kênh m ng và đ p th y l i, h  th ng n c s ch, công trình v  sinh giaạ ươ ậ ủ ợ ệ ố ướ ạ ệ  
đình h u nh  ch a có đ . T i th i đi m kh o sát, s  li u thu th p đ c trong các c ng đ ngầ ư ư ủ ạ ờ ể ả ố ệ ậ ượ ộ ồ  
thôn cho th y t   l  đ ng giao thông nông thôn đ c xây kiên c  ch  chi m trung bìnhấ ỷ ệ ườ ượ ố ỉ ế  
kho ng 20%. Các đ i bi u tham gia h p thôn ph n ánh r ng tình tr ng giao thông g p khóả ạ ể ọ ả ằ ạ ặ  
khăn đã h n ch  đáng k  vi c tiêu th  hàng hóa và s n ph m nông nghi p do ng i dânạ ế ể ệ ụ ả ẩ ệ ườ  
s n xu t. Do không có h  th ng đ ng giao thông nông thôn kiên c  đ  đ m b o l u thôngả ấ ệ ố ườ ố ể ả ả ư  

n đ nh trong m i đi u ki n th i   ti t,  ng i  dân bu c ph i  bán t i  ch  s n ph m nôngổ ị ọ ề ệ ờ ế ườ ộ ả ạ ỗ ả ẩ  
nghi p c a mình v i giá bán r  h n nhi u so v i m c giá h  có th  bán   th  tr ng l n h nệ ủ ớ ẻ ơ ề ớ ứ ọ ể ở ị ườ ớ ơ  
trong khu v c, nh  ch  trong ho c xung quanh khu v c thành ph , th  tr n.ự ư ợ ặ ự ố ị ấ

H  th ng th y l i cũng trong tình tr ng t ng. Trong nh ng c ng đ ng thôn t i khu v cệ ố ủ ợ ạ ươ ữ ộ ồ ạ ự  
đ ng b ng trũng th p, thông th ng m i ch  có h  th ng kênh chính là đ c xây d ng và cóồ ằ ấ ườ ớ ỉ ệ ố ượ ự  
r t ít ho c không có h  th ng kênh nhánh (kênh n i đ ng) và đ p n c đ c xây d ng, đ cấ ặ ệ ố ộ ồ ậ ướ ượ ự ặ  
bi t thi u là   khu v c các c ng đ ng nông thôn mi n núi. S  li u th ng kê t i Chi c c th yệ ế ở ự ộ ồ ề ố ệ ố ạ ụ ủ  
l i t nh Qu ng Nam cho th y ch  có kho ng 16% trong t ng s  h  th ng kênh m ng th yợ ỉ ả ấ ỉ ả ổ ố ệ ố ươ ủ  
l i c a t nh đ c xây d ng t i th i đi m kh o sát. Ngoài ra, ph n l n h  th ng d ch v  côngợ ủ ỉ ượ ự ạ ờ ể ả ầ ớ ệ ố ị ụ  
c ng nh  tr ng h c, b nh vi n, tr m xá trong khu v c kh o sát đ u b  bão l t gây h  h iộ ư ườ ọ ệ ệ ạ ự ả ề ị ụ ư ạ  
và c n đ c nâng c p, s a ch a đ  đáp  ng k p th i nhu c u c ng đ ng. Nh ng con s  thuầ ượ ấ ử ữ ể ứ ị ờ ầ ộ ồ ữ ố  
th p thông qua ph ng v n tr c ti p t i c ng đ ng ph n ánh m c đ  h  h i do thiên tai gâyậ ỏ ấ ượ ế ạ ộ ồ ả ứ ộ ư ạ  
ra nh  sau:ư

• 91% t ng s  h  đ c ph ng v n ph n ánh h  th ng đ ng giao tông nông thôn trongổ ố ộ ượ ỏ ấ ả ệ ố ườ  
thôn h  b  h  h i,ọ ị ư ạ

• 45% t ng s  h  đ c ph ng v n ph n ánh h  th ng thông tin t i thôn không ho t đ ngổ ố ộ ượ ỏ ấ ả ệ ố ạ ạ ộ  
n đ nh, vàổ ị

• 54% t ng s  h  đ c ph ng v n nói r ng h  th ng th y l i trong thôn ch a hoàn toànổ ố ộ ượ ỏ ấ ằ ệ ố ủ ợ ư  
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Ví d  4ụ : 

 thôn Thi Lai ( xã Duy Trinh, huy n Duy Xuyên), có m t đ i c u h  thôn đ c thànhỞ ệ ộ ộ ứ ộ ượ  
l p v i 10 thành viên, t t c  thành viên đ u là thanh niên tr  kh e, tình nguy n tham giaậ ớ ấ ả ề ẻ ỏ ệ  
ho t đ ng c u h  khi bão l t x y ra. H  dùng thuy n riêng và các ph ng ti n cá nhânạ ộ ứ ộ ụ ả ọ ề ươ ệ  
khác c n thi t ph c v  cho ho t đ ng c u h . Không có h  tr  c u h  nào t  bên ngoàiầ ế ụ ụ ạ ộ ứ ộ ỗ ợ ứ ộ ừ  
c ng đ ng nh  thuy n, áo phao, phao c u sinh. Cũng không có chi phí ho t đ ng nàoộ ồ ư ề ứ ạ ộ  
do chính quy n đ a ph ng h  tr . S  thi u h t thi t b  c u h  c n thi t   đ i c u hề ị ươ ỗ ợ ự ế ụ ế ị ứ ộ ầ ế ở ộ ứ ộ 
c p thôn đ c coi là v n đ  chung trên toàn b  khu v c kh o sát.ấ ượ ấ ề ộ ự ả
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đáp  ng nhu c u s n xu t.ứ ầ ả ấ
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Ví d  5:ụ  

Thôn Hà Tân (xã Đ i Lãnh, huy n Đ i L c) có 325 h  v i 51ha đ t s n xu t nôngạ ệ ạ ộ ộ ớ ấ ả ấ  
nghi p. Trong thôn ch a có h  th ng th y l i kiên c  nào đ c xây d ng (kênh vàệ ư ệ ố ủ ợ ố ượ ự  
đ p n c) ngoài  m t   tr m b m. V  đ ng giao  thông nông  thôn,  đ ng kiên cậ ướ ộ ạ ơ ề ườ ườ ố 
chi m 30% t ng chi u dài  h  th ng đ ng trong thôn. Có m t tr ng m u giáo 2ế ổ ề ệ ố ườ ộ ườ ẫ  
phòng t m, theo k  ho ch s  đ c làm b ng g  và tre nh ng cho đ n nay v n ch aạ ế ạ ẽ ượ ằ ỗ ư ế ẫ ư  
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e. Nguy c  cao v  s t l  đ t / gây h  h i v  s  s  h  t ng   các c ng đ ng thônơ ề ạ ở ấ ư ạ ề ơ ở ạ ầ ở ộ ồ  
ven sông / ven bi n.ể

 

C ng đ ng thôn t i khu v c mi n núi hi n đang có nguy c  r i ro cao vê s t l  đ t s n núiộ ồ ạ ự ề ệ ơ ủ ạ ở ấ ườ  
và khu v c b  sông, trong khi các c ng đ ng khu v c đ ng b ng ch  ch u nguy c  s t l  đ tự ờ ộ ồ ự ồ ằ ỉ ị ơ ạ ở ấ  
ven sông. Hàng năm trong mùa m a bão các gia đình trong khu v c có nguy c  s t l  đ tư ự ơ ạ ở ấ  
cao th ng ph i s  tán đ n n i an toàn h n. Tuy nhiên, không ph i t t c  nh ng gia đình ườ ả ơ ế ơ ơ ả ấ ả ữ
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nh 14: M t ngôi tr ng đ  nátẢ ộ ườ ổ

M t ví d  v  công trình h  t ng đ c thi t ộ ụ ề ạ ầ ượ ế

k  h p lý, đó là m t cây c u tre trong  nh, ế ợ ộ ầ ả

đ c b c qua sông t o đi u ki n cho dân ượ ắ ạ ề ệ

qua  l i và  l u  thông hàng hóa, s n ph m ạ ư ả ẩ

nông  nghi p  t   h i  đ o  đ n  đ t  li n  và ệ ừ ả ả ế ấ ề

ng c  l i.  Tuy  nh ng  cây c u  tre g  này ượ ạ ữ ầ ỗ

đ c  xây  d ng  khá  công  phu  và  r   ti n ượ ự ẻ ề

nh ng  th ng  b   bão  lũ  cu n  trôi  và  l i ư ườ ị ố ạ

c n đ c xây  d ng  l i  t  đ u.  M t  ví  d  ầ ượ ự ạ ừ ầ ộ ụ

n a  v   công  trình  h   t ng  nông  thôn  mà ữ ề ạ ầ

luôn c n (nh ng ít khi đ c đáp  ng) đ c ầ ư ượ ứ ượ

duy  tu  b o  d ng  th ng  xuyên  là  công ả ưỡ ườ

trình  tr ng  h c  t i  c p  thôn  (xem  nh)ườ ọ ạ ấ ả . 
Đây  là  nh ng  ngôi  tr ng  tiêu  bi u  m t ữ ườ ể ộ

t ng, m c dù nh ng ngôi  tr ng m i g n ầ ặ ữ ườ ớ ầ

đây đ c thi t k  02 t ng đ  có nhi u ch  ượ ế ế ầ ể ề ỗ
nh 13: C u tre lát gẢ ầ ỗ
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này nh  m t s  h  s ng g n khu v c b  sông, thu c thôn Tr n D ng, Th  tr n B c Tràư ộ ố ộ ố ầ ự ờ ộ ấ ươ ị ấ ắ  
My, huy n B c Trà My đ u có th  d  dàng tìm đ c đ t   đ  tái đ nh c . Theo k t quệ ắ ề ể ễ ượ ấ ở ể ị ư ế ả 
ph ng v n do nhóm kh o sát th c hi n, t  l  ph n trăm nh ng ng i đ c ph ng v n ph nỏ ấ ả ự ệ ỷ ệ ầ ữ ườ ượ ỏ ấ ả  
ánh tác đ ng tiêu c c c a s t s  đ t trên khu v c c ng đ ng h  nh  sau:ộ ự ủ ạ ở ấ ự ộ ồ ọ ư

• 28% t ng ng i đ c h i thu c khu v c ven bi n cho r ng s t l  đ t  nh h ng nghiêmổ ườ ượ ỏ ộ ự ể ằ ạ ở ấ ả ưở  
tr ng đ n c ng đ ng c a h ,ọ ế ộ ồ ủ ọ

• 17% t ng s  ng i đ c h i thu c kku v c đ ng b ng cho r ng s t l  đ t  gây  nhổ ố ườ ượ ỏ ộ ự ồ ằ ằ ạ ở ấ ả  
h ng n ng đ n c ng đ ng c a h , và ưở ặ ế ộ ồ ủ ọ

• 24% t ng s  ng i đ c h i th c khu v c mi n núi ph n ánh s   nh h ng nghiêmổ ố ườ ượ ỏ ộ ự ề ả ự ả ưở  
tr ng c a s t l  đ t đ n c ng đ ng n i h  c  trú.ọ ủ ạ ở ấ ế ộ ồ ơ ọ ư

f. Không có đ  vi c làm và thu nh p gia đình th pủ ệ ậ ấ

C ng đ ng nông thôn trong khu v c kh o sát hi n đang g p nhi u khó khăn, đó là di n tíchộ ồ ự ả ệ ặ ề ệ  
đ t canh tác h n h p, b c màu và không đ  n c t i. Thiên tai nh  bão, l t th i ti t kh cấ ạ ẹ ạ ủ ướ ướ ư ụ ờ ế ắ  
nghi t gây  nh h ng x u t i cây tr ng, v t nuôi. Vi c đánh b t th y h i s n không  n đ nhệ ả ưở ấ ớ ồ ậ ệ ắ ủ ả ả ổ ị  
quanh năm và h u nh  b  đình tr  h n trong mùa m a bão t p trung hàng năm t  tháng 10ầ ư ị ệ ẳ ư ậ ừ  
đ n tháng 11. Trong nh ng c ng đ ng đ c kh o sát, ch  có m t t  l  nh  s  lao đ ng cóế ữ ộ ồ ượ ả ỉ ộ ỷ ệ ỏ ố ộ  
tay ngh  chuyên môn thu c ngành s n xu t phi nông nghi p. S  li u thu th p đ c trongề ộ ả ấ ệ ố ệ ậ ượ  
các cu c h p thôn cho th y l c l ng lao đ ng có tay ngh  trong m i c ng đ ng ch  chi mộ ọ ấ ự ượ ộ ề ỗ ộ ồ ỉ ế  
trung bình 12% t ng s  lao đ ng hi n có   th i đi m kh o sát. M c thu nh p bình quân đ uổ ố ộ ệ ở ờ ể ả ứ ậ ầ  
ng i trong c ng đ ng là 3,3 tri u đ ng/ng i/năm (206 USD).ườ ộ ồ ệ ồ ườ

g. C ng đ ng thi u kh  năng l p k  ho ch và đ u t  cho b o v  môi tr ng. ộ ồ ế ả ậ ế ạ ầ ư ả ệ ườ

Trong đa s  nh ng ph ng án phòng ch ng thiên tai đ c xây d ng   c p xã thì vi c khôiố ữ ươ ố ượ ự ở ấ ệ  

34

Ví d  6ụ : 

• Ngu n thu nh p chính c a ng i dân c ng đ ng thôn Đông Bình (xã Duy Vinh,ồ ậ ủ ườ ộ ồ  
huy n Duy Xuyên) là làm chi u cói và đánh b t th y s n quy mô nh . C ng đ ngệ ế ắ ủ ả ỏ ộ ồ  
thôn h u nh  không có đ t s  d ng cho m c đích canh tác nông nghi p. Thuầ ư ấ ử ụ ụ ệ  
nh p bình quân đ u ng i là 4 tri u đ ng/ng i/năm (250 USD). T  l  h  nghèoậ ầ ườ ệ ồ ườ ỷ ệ ộ  
trong thôn chi m 47%   th i đi m kh o sát.ế ở ờ ể ả

• C ng đ ng thôn L c Thành Tây (xã Đi n H ng, huy n Đi n Bàn) có 210 h  giaộ ồ ạ ệ ồ ệ ệ ộ  
đình. Ngu n thu nh p chính là canh tác lúa n c và tr ng ngô. Thu nh p bìnhồ ậ ướ ồ ậ  
quân đ u ng i là 201.000 đ ng (125 USD)/ ng i/tháng. Các ho t đ ng s nầ ườ ồ ườ ạ ộ ả  
xu t phi nông nghi p chi m t  l  không đáng k .ấ ệ ế ỷ ệ ể
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ph c môi tr ng s ng sau thiên tai đã đ c đ  c p nh ng r t khó có th  th c hi n đ cụ ườ ố ượ ề ậ ư ấ ể ự ệ ượ  
m t cách hi u qu  do thi u nh ng v t t  c n thi t, thi u h  tr  k  thu t cũng nh  kinh phíộ ệ ả ế ữ ậ ư ầ ế ế ỗ ợ ỹ ậ ư  
h  tr  ỗ ợ

t  các c  quan ch c năng liên quan t i đ a ph ng. K t qu  là vi c x  lý khôi ph c môiừ ơ ứ ạ ị ươ ế ả ệ ử ụ  
tr ng s ng sau thiên tai trong nhi u tr ng h p không đ c th c hi n k p th i đ  tránh khườ ố ề ườ ợ ượ ự ệ ị ờ ể ả 
năng d ch b nh có nguy c  bùng phát.ị ệ ơ  Thí d , n u nh  m t công trình v  sinh trong h  giaụ ế ư ộ ệ ộ  
đình không đ c xây d ng h p lý thì n c l t t i ch  d  dàng tr  thành m t ngu n truy nượ ự ợ ướ ụ ạ ỗ ễ ở ộ ồ ề  
b nh b ng cách phân tán phân và ch t th i theo n c dâng và gây ô nhi m m ch n cệ ằ ấ ả ướ ễ ạ ướ  
ng m.ầ

6.2.Đánh giá nhu c u c ng đ ng đ  thích  ng v i bi n đ i khí h u ầ ộ ồ ể ứ ớ ế ổ ậ

a.   Nhu c u có thông tin đ y đ  và k p th i h n ầ ầ ủ ị ờ ơ

Các đ i bi u c ng đ ng đ a ph ng tham gia trong các cu c h p thôn và tham gia ph ng v nạ ể ộ ồ ị ươ ộ ọ ỏ ấ  
th a nh n r ng h  đ c ti p c n nh ng không đ y đ  các thông tin nói chung và đ c bi t làừ ậ ằ ọ ượ ế ậ ư ầ ủ ặ ệ  
ngu n thông tin v  phòng ch ng và gi m nh  h u qu  thiên tai và các hi n t ng th i ti t b tồ ề ố ả ẹ ậ ả ệ ượ ờ ế ấ  
th ng khác nh m t o đi u ki n cho h  chu n b  nh ng bi n pháp đ i phó thích h p. K tườ ằ ạ ề ệ ọ ẩ ị ữ ệ ố ợ ế  
qu  phân tích s  li u kh o sát cho th y r ng có 6 c ng đ ng thôn (chi m 24% t ng s  c ngả ố ệ ả ấ ằ ộ ồ ế ổ ố ộ  
đ ng thôn đ c l a ch n kh o sát) ph n ánh nhu c u c i thi n h  th ng cung c p thông tinồ ượ ự ọ ả ả ầ ả ệ ệ ố ấ  
đ a ph ng. Th c t , có 96% t ng s  h  đ c ph ng v n cho r ng h  tán thành vi c nângị ươ ự ế ổ ố ộ ượ ỏ ấ ằ ọ ệ  
c p h  th ng cung c p thông tin hi n t i. Nh ng h  tr  cho c ng đ ng đ a ph ng v  lĩnhấ ệ ố ấ ệ ạ ữ ỗ ợ ộ ồ ị ươ ề  
v c này bao g m nh ng ho t đ ng nh m tăng c ng s  nh n th c đ y đ  h n v :ự ồ ữ ạ ộ ằ ườ ự ậ ứ ầ ủ ơ ề

 Nh ng chính sách phù h p c a nhà n c và chính quy n đ a ph ng,ữ ợ ủ ướ ề ị ươ

 D  báo th i ti t, ự ờ ế

 Thông báo k p th i v  di n bi n c a nh ng hi n t ng th i ti t đang di n ra,ị ờ ề ễ ế ủ ữ ệ ượ ờ ế ễ

 Thông tin v  vi c l p k  ho ch và tình hình t p hu n v  phòng ch ng thiên tai, v  cácề ệ ậ ế ạ ậ ấ ề ố ề  
ho t đ ng nh m thích  ng v i bi n đ i khí h u, vàạ ộ ằ ứ ớ ế ổ ậ
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Ví d  7ụ : 

T i thôn Trung Vĩnh (xã Qu  Xuân, huy n Qu  S n), m t k  ho ch phòng ch ng l tạ ế ệ ế ơ ộ ế ạ ố ụ  
bão đ c cán b  lãnh đ o thôn xây d ng. Cán b  lãnh đ o thôn cho bi t anh và các cánượ ộ ạ ự ộ ạ ế  
b  đ i di n các t  ch c đoàn th  khác trong thôn ch a t ng đ c tham gia m t khóaộ ạ ệ ổ ứ ể ư ừ ượ ộ  
t p hu n nào v  ch  đ  l p k  ho ch do chính quy n đ a ph ng ho c các d  án phátậ ấ ề ủ ề ậ ế ạ ề ị ươ ặ ự  
tri n t  ch c.ể ổ ứ
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 Nh ng kinh nghi m và ki n th c làm th  nào đ  nhân dân đ a ph ng có th  tham giaữ ệ ế ứ ế ể ị ươ ể  
m t cách tích c c và hi u qu  vào các ho t đ ng phòng ch ng thiên tai c p bách khiộ ự ệ ả ạ ộ ố ấ  
thiên tai x y ra.ả

b. Nhu c u nâng cao nh n th c c ng đ ng v  bi n đ i khí h uầ ậ ứ ộ ồ ề ế ổ ậ

K t qu  kh o sát cho th y bi n đ i khí h u v n còn là m t khái ni m m i đ i v i đa sế ả ả ấ ế ổ ậ ẫ ộ ệ ớ ố ớ ố 
ng i dân đ a ph ng. Tuy v y ng i dân có hi u bi t t t v   nh h ng c a thiên tai. Đườ ị ươ ậ ườ ể ế ố ề ả ưở ủ ể 
đ i phó v i v n đ  này tr c khi b t đ u m i cu c h p thôn, nhóm công tác đã gi i thi uố ớ ấ ề ướ ắ ầ ỗ ộ ọ ớ ệ  
tóm t t v  ch  đ  bi n đ i khí h u cho ng i dân đ a ph ng. Nh ng ki n th c c  b n nhắ ề ủ ề ế ổ ậ ườ ị ươ ữ ế ứ ơ ả ư 
v y s  giúp ng i dân đ a ph ng hi u t t h n v  b n ch t,  nh h ng và t n su t ngàyậ ẻ ườ ị ươ ể ố ơ ề ả ấ ả ưở ầ ấ  
càng gia tăng c a thiên tai, và bi n đ i khí h u  nh h ng t i cu c s ng c a h  nh  thủ ế ổ ậ ả ưở ớ ộ ố ủ ọ ư ế 
nào.

 Bi n đ i khí h u là gì? ế ổ ậ

 Bi n đ i khí xu t hi n t  đâu và xu t hi n nh  th  nào?ế ổ ấ ệ ừ ấ ệ ư ế

 Tác đ ng c a bi n đ i khí h u là gì?ộ ủ ế ổ ậ

 Ng i dân đ a ph ng có th  làm gì đ  gi m thi u nh ng  nh h ng tiêu c c c a bi nườ ị ươ ể ể ả ể ữ ả ưở ự ủ ế  
đ i khí h u t i gia đình và c ng đ ng c a h ?ổ ậ ớ ộ ồ ủ ọ

 C ng đ ng đ a ph ng có th  thay đ i hành vi c a h  nh  th  nào đ  đ i phó m t cáchộ ồ ị ươ ể ổ ủ ọ ư ế ể ố ộ  
hi u qu  h n v i  nh h ng c a bi n đ i khí h u?ệ ả ơ ớ ả ưở ủ ế ổ ậ

c. Nhu c u v  xây d ng năng l cầ ề ự ự

Ph ng v n v i 111 h  gia đình (do s  li u ph ng v n thu th p không đ y đ  cho t t c  125ỏ ấ ớ ộ ố ệ ỏ ấ ậ ầ ủ ấ ả  
h  l a ch n t  đ u) cho th y 97% t ng s  ng i đ c ph ng v n nh n th y r ng các khóaộ ự ọ ừ ầ ấ ổ ố ườ ượ ỏ ấ ậ ấ ằ  
t p hu n k t h p v i th c hành cho các h  gia đình v  các ch  đ  nh  phòng ch ng thiênậ ấ ế ợ ớ ự ộ ề ủ ề ư ố  
tai, thích  ng v i thiên tai và nh ng bài h c kinh nghi m phòng ch ng thiên tai là c n thi t.ứ ớ ữ ọ ệ ố ầ ế  
Đ  c i thi n năng l c c ng đ ng đ a ph ng trong vi c th c hi n nhi m v  này, nh ng ho tể ả ệ ự ộ ồ ị ươ ệ ự ệ ệ ụ ữ ạ  
đ ng sau đây đ c đ  xu t: ộ ượ ề ấ

• Nh ng khóa t p hu n k t h p v i th c hành v  ki n th c, kĩ năng trong vi c xây d ngữ ậ ấ ế ợ ớ ự ề ế ứ ệ ự  
và t  ch c th c hi n vi c l p k  ho ch phòng ch ng thiên tai và các bi n pháp thích  ngổ ứ ự ệ ệ ậ ế ạ ố ệ ứ  
v i bi n đ i khí h u c n đ c t  ch c cho các cán b    c p c  s .ớ ế ổ ậ ầ ượ ổ ứ ộ ở ấ ơ ở

• T  ch c (và h  tr  v t ch t) đ i c u h  đ a ph ng đ  th c hi n xây d ng k  ho chổ ứ ỗ ợ ậ ấ ộ ứ ộ ị ươ ể ự ệ ự ế ạ  
phòng ch ng thiên tai và thích  ng v i bi n đ i khí h u và t  ch c t p hu n k t h pố ứ ớ ế ổ ậ ổ ứ ậ ấ ế ợ  
th c hành trên công vi c cho đ i c u h  thôn.ự ệ ộ ứ ộ

• T  ch c ho t đ ng di n t p đ i v i nh ng nhi m v  th c t  đ c yêu c u đ  đ i phóổ ứ ạ ộ ễ ậ ố ớ ữ ệ ụ ự ế ượ ầ ể ố  
v i h u qu  c a thiên tai x y ra   đ a ph ng.ớ ậ ả ủ ả ở ị ươ
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• T  ch c m t lo t các cu c h i th o đ  chia s  kinh nghi m v  phòng ch ng thiên tai vàổ ứ ộ ạ ộ ộ ả ể ẻ ệ ề ố  
các ho t đ ng thích  ng vói bi n đ i khí h u (l u ý: 02 cu c h i th o nh m trình bày k tạ ộ ứ ế ổ ậ ư ộ ộ ả ằ ế  
qu  kh o sát nghiên c u d  ki n đ c t  ch c vào ngày 27/2   Đà N ng và 31/3   Hàả ả ứ ự ế ượ ổ ứ ở ẵ ở  
N i.ộ

d. Nhu c u c i thi n nhà   (và nh ng công trình xây d ng khác) đ  ch ng ch u v i bão l t ầ ả ệ ở ữ ự ể ố ị ớ ụ

K t qu  kh o sát t i c ng đ ng đ a ph ng cho th y có 90% s  ng i trong c ng đ ngế ả ả ạ ộ ồ ị ươ ấ ố ườ ộ ồ  
ph n ánh nhu c u c n nâng c p nhà   c a h . K t qu  ph ng v n cho th y 98% s  ng iả ầ ầ ấ ở ủ ọ ế ả ỏ ấ ấ ố ườ  
đ c ph ng v n c n s  h  tr  v  nhà   theo h ng thích  ng v i thiên tai đ  h  có c  s  tượ ỏ ấ ầ ự ỗ ợ ề ở ướ ứ ớ ể ọ ơ ở ự 
tin r ng nhà   c a h  có th  t n t i lâu dài khi có thiên tai và các hi n t ng th i ti t b tằ ở ủ ọ ể ồ ạ ệ ượ ờ ế ấ  
th ng x y ra, theo cách: ườ ả

 K t c u nhà b ng bê tông ch u l c,ế ấ ằ ị ự

 Gi ng mái nhà b ng dây thép có đ ng kính ít nh t là 6 cm (D = 6 cm) có ch t níu giằ ằ ườ ấ ố ữ 

g n vào t ng nhà nh m m c tiêu gi m thi u mái nhà b  t c ho c bay do bão.ắ ườ ằ ụ ả ể ị ố ặ

 T ng nhà c n đ c xây v i đ  dày ít nh t là 20cm. ườ ầ ượ ớ ộ ấ

 Đ i v i nhà   tránh l t: N n nhà c n đ c tôn cao h n 20cm so v i m c n c l t thôngố ớ ở ụ ề ầ ượ ơ ớ ứ ướ ụ  

th ng.ườ

 K t c u nhà b ng bê tông c t thép ch u l c.ế ấ ằ ố ị ự

 N n và móng nhà ph i đ c xây b ng đá;ề ả ượ ằ

 T ng nhà có chi u dày ít nh t 20 cm và đ c thi t k  và xây d ng ch ng th m; ườ ề ấ ượ ế ế ự ố ấ

 Nhà có gác cao ho c nhà có nhi u t ng, n n nhà c n đ c xây cao h n m c n c l tặ ề ầ ề ầ ượ ơ ứ ướ ụ  

thông th ng ít nh t 20 cm.ườ ấ

 M i h  gia đình nên có công trình v  sinh đ c xây kiên c  (nh  nhà xí t  ho i) đ  gi mọ ộ ệ ượ ố ư ự ạ ể ả  

thi u kh  năng ô nhi m môi tr ng khi lũ l t x y ra, và b  ho c téc d  tr  n c s chể ả ễ ườ ụ ả ể ặ ự ữ ướ ạ  

h p v  sinh g n trên v  trí cao ngang mái nhà nh m đ m b o ch t l ng n c s chợ ệ ắ ị ằ ả ả ấ ượ ướ ạ  

dùng khi n c l t tràn ng p.ướ ụ ậ

e. Nhu c u b o v  con ng i và tài s n khi thiên tai x y ra ầ ả ệ ườ ả ả

Đ  đ m b o nhu c u này c n th c hi n nh ng nhi m v  sau:ể ả ả ầ ầ ự ệ ữ ệ ụ

- Thành l p và h  tr  đ i c u h  thôn trong m i c ng đ ng: Nh ng đ i c u h  này s  baoậ ỗ ợ ộ ứ ộ ỗ ộ ồ ữ ộ ứ ộ ẽ  
g m nh ng ng i tình nguy n đ c đào t o nghi p v  c u h , đó là nh ng thanh niênồ ữ ườ ệ ượ ạ ệ ụ ứ ộ ữ  
và là đ i di n c a nh ng h  có đi u ki n kinh t  gia đình khá h n trong thôn, nh  v yạ ệ ủ ữ ộ ề ệ ế ơ ư ậ  
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h  m i có đi u ki n đ  đóng góp th i gian và s c l c, k  năng c a h  đ  giúp đ  c ngọ ớ ề ệ ể ờ ứ ự ỹ ủ ọ ể ỡ ộ  
đ ng. Trong t t c  các c ng đ ng thôn đ c kh o sát trong ch ng trình nghiên c uồ ấ ả ộ ồ ượ ả ươ ứ  
này đ u có các đ i c u h  đ c thành l p. Tuy nhiên, nh ng đ i này ch a ho t đ ngề ộ ứ ộ ượ ậ ữ ộ ư ạ ộ  
th c s  hi u qu  vì m t s  lý do: (a) Trong khi m t s  thành viên đ i tham gia thì nhi uự ự ệ ả ộ ố ộ ố ộ ề  
thành viên khác l i không tham gia, và (b) Nhi u thành viên c a đ i ch a qua t p hu nạ ề ủ ộ ư ậ ấ  
v  k  năng c u h  c  b n, ch a có trang thi t b  c u h  và kinh phí ho t đ ng c n thi tề ỹ ứ ộ ơ ả ư ế ị ứ ộ ạ ộ ầ ế  
đ  đ m b o th c thi nhi m v  thành công.ể ả ả ự ệ ụ

-

-

- Xây d ng m t quy ch  ho t đ ng c  th  cho đ i c u h , ch  rõ trách nhi m và nghĩa vự ộ ế ạ ộ ụ ể ộ ứ ộ ỉ ệ ụ 
c a đ i và c a thành viên, cung c p trang thi t b  và ph ng ti n ho t đ ng c n thi tủ ộ ủ ấ ế ị ươ ệ ạ ộ ầ ế  
cho đ i nh  thuy n, phao c u h , áo phao, kinh phí ho t đ ng phù h p.ộ ư ề ứ ộ ạ ộ ợ

- T  ch c t p hu n nghi p v  v  bi n đ i khí h u cho nh ng cá nhân  là nh ng ng iổ ứ ậ ấ ệ ụ ề ế ổ ậ ữ ữ ườ  
mu n tìm ngh  nghi p m i hay bu c h i thay đ i ngh  nghi p, đ  h  có đi u ki n thamố ề ệ ớ ộ ả ổ ề ệ ể ọ ề ệ  
gia vào thi t k , xây d ng và duy trì b o d ng c  s  h  t ng   n i đ nh c  m i.ế ế ự ả ưỡ ơ ở ạ ầ ở ơ ị ư ớ

- Cung c p kinh phí h p lý đ  tr  giúp nh ng h  nghèo hi n đang g p nh ng hoàn c nhấ ợ ể ợ ữ ộ ệ ặ ữ ả  
khó khăn đ c bi t đ  h  có th  di d i đ n n i   m i và xây d ng công trình c  b n (nhặ ệ ể ọ ể ờ ế ơ ở ớ ự ơ ả ư 
nhà v  sinh đ  tiêu chu n)   n i   m i an toàn h n. Tuy nhiên, đây s  là m t công trìnhệ ủ ẩ ở ơ ở ớ ơ ẽ ộ  
xây d ng v i chi phí đ u t  r t l n, và c n đ c làm rõ ràng v  các ngu n v n đ u t  vàự ớ ầ ư ấ ớ ầ ượ ề ồ ố ầ ư  
đ c bi t là v  m c đóng góp c a các h  gia đình h ng l i.ặ ệ ề ứ ủ ộ ưở ợ

- Xây d ng và th c hi n m t ch ng trình đa d ng đ  d y và h c b i cho t t c  h c sinhự ự ệ ộ ươ ạ ể ạ ọ ơ ấ ả ọ  
ph  thông trong n c. Có khá nhi u bi k ch, nh  m t tr ng h p trích d n d i đây cóổ ướ ề ị ư ộ ườ ợ ẫ ướ  
th  tránh đ c n u nh  t t c  h c sinh c p ph  thông tr c đây đ c h c b i. ể ượ ế ư ấ ả ọ ấ ổ ướ ượ ọ ơ

f. Nhu c u xây d ng, nâng c p, đ u t  cho c  s  h  t ng nông thôn ầ ự ấ ầ ư ơ ở ạ ầ
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Theo Bí Th  UBND t nh L ng Ng c bình cho bi t ư ỉ ươ ọ ế “Chi c thuy n ch  80 ng i trongế ề ở ườ  

khi nó ch  đ c phép ch  20 ng i theo đăng ký ".ỉ ượ ở ườ
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Đá s  các c ng đ ng thôn đ u c n đ c đ u t  nâng c p các công trình c  s  h  t ngố ộ ồ ề ầ ượ ầ ư ấ ơ ở ạ ầ  
c a h , bao g m đ ng giao thông, công trình th y l i, đê sông và đê bi n, trung tâm sủ ọ ồ ườ ủ ợ ể ơ 
tán an toàn k t h p làm tr ng h c ho c nhà m u giáo. Tr ng h c xây 02 t ng có thế ợ ườ ọ ặ ẫ ườ ọ ầ ể 
dùng làm n i s  tán an toàn cho nhân dân khi lũ l t x y ra, tuy v y v n đ  này v n đangơ ơ ụ ả ậ ấ ề ẫ  
g p nhi u khó khăn ch a đ c gi i quy t đ c   nhi u n i trong khu v c nông thôn. K tặ ề ư ượ ả ế ượ ở ề ơ ự ế  
qu  c a 25 cu c h p thôn cho th y:ả ủ ộ ọ ấ

 76% s  thôn đ c kh o sát  ng h  vi c nâng c p đ ng giao thông nông thôn.ố ượ ả ủ ộ ệ ấ ườ

 72% t ng s  c ng đ ng đ c kh o sát tán thành vi c nâng c p h  th ng th y l i v i sổ ố ộ ồ ượ ả ệ ấ ệ ố ủ ợ ớ ự 
tham gia đóng góp c a c ng đ ng.ủ ộ ồ

nh 15: Th o lu n v i quan ch c đ a ph ng v  Nhu c u xây đê bi nẢ ả ậ ớ ứ ị ươ ề ầ ể

Vi c xác đ nh ngu n kinh phí nh m kh c ph c nh ng khó khăn có quy mô r t l n k  trênệ ị ồ ằ ắ ụ ữ ấ ớ ể  
th c s  không ph i là m t nhi m v  d  dàng. C n có m t ph ng pháp trong đó s  xemự ự ả ộ ệ ụ ễ ầ ộ ươ ẽ  
xét nh ng v n đ   u tiên gi i quy t c a ng i dân trong vi c c i thi n các công trình c  sữ ấ ề ư ả ế ủ ườ ệ ả ệ ơ ở 
h  t ng nông thôn và hi u rõ m t th c t  là vi c đ u t  xây d ng nh ng công trình c  sạ ầ ể ộ ự ế ệ ầ ư ự ữ ơ ở 
h  t ng đ  xu t là m t thách th c đ i v i nh ng ngu n l c hi n có (nh  tài chính, nhânạ ầ ề ấ ộ ứ ố ớ ữ ồ ự ệ ư  
l c, k  thu t v.v). Do đó, m t ch ng trình nh  v y c n có s   ng h  m nh m  c a Nhàự ỹ ậ ộ ươ ư ậ ầ ự ủ ộ ạ ẽ ủ  
n c, s  tài tr  b  sung c a các t  ch c song ph ng và đa ph ng đ  có th  có đ  v n,ướ ự ợ ổ ủ ổ ứ ươ ươ ể ể ủ ố  
k  c  v n vay và v n không hoàn l i cho đ i t ng h ng l i c a d  án. M t khác, các đ iể ả ố ố ạ ố ượ ưở ợ ủ ự ặ ố  
t ng h ng l i cũng ph i đóng góp đáng k  cho các ho t đ ng xây d ng m i và c i thi nượ ưở ợ ả ể ạ ộ ự ớ ả ệ  
công trình c  s  h  t ng nông thôn mà h  s  đ c h ng l i.ơ ở ạ ầ ọ ẽ ượ ưở ợ

g. Nhu c u c i thi n v  sinh môi tr ngầ ả ệ ệ ườ

Trong khi thiên tai nói chung và bão l t nói riêng x y ra, môi tr ng b  ô nhi m do ụ ả ườ ị ễ ch t th iấ ả  
đ ng v t, xác ch t v t nuôi và ch t th i con ng i có th  gây  nh h ng đ n c ng đ ngộ ậ ế ậ ấ ả ườ ể ả ưở ế ộ ồ  
dân c  và  các h  gia đình. Đây  là  nguyên nhân d n đ n ngu n n c (c  n c ng mư ộ ẫ ế ồ ướ ả ướ ầ  
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và/ho c n c m t) và môi tr ng b  ô nhi m. Đây là ngu n phát sinh d ch b nh c  choặ ướ ặ ườ ị ễ ồ ị ệ ả  
ng i và gia súc, gia c m sau khi bão l t x y ra. D i đây là các gi i pháp gi m thi u cácườ ầ ụ ả ướ ả ả ể  
tác đ ng:ộ

• H  tr  vỗ ợ ề ph ng ti n và l c l ng chuyên môn đ  x  lý làm s ch môi tr ng sau khiươ ệ ự ượ ể ử ạ ườ  
bão l t x y ra, nh : thu d n rác th i, xác đ ng v t ch t, ch t th i con ng i, tăng c ngụ ả ư ọ ả ộ ậ ế ấ ả ườ ườ  
v  sinh cá nhân nh  r a tay b ng xà phòng, tiêm vác xin phòng d ch cho gia súc, giaệ ư ử ằ ị  
c m. ầ

• H  tr  cho c ng đ ng các d ng c  kh  trùng.ỗ ợ ộ ồ ụ ụ ử

• T  ch c các l p t p hu n nâng cao ý th c và k  năng cho c ng đ ng v  v  sinh, phòngổ ứ ớ ậ ấ ứ ỹ ộ ồ ề ệ  
b nh, b o v  môi tr ng v.v.ệ ả ệ ườ

h. Nhu c u h  tr  c i thi n năng su t tr ng tr t chăn nuôi nâng cao thu nh p gia đình:ầ ỗ ợ ả ệ ấ ồ ọ ậ

Ho t đ ng kinh t  chạ ộ ế  y u c a các c ng đ ng kh o sát là nông nghi p, ho c đánh b t h iủ ế ủ ộ ồ ả ệ ặ ắ ả  
s n thu n túy, ít ngh  ph  và ho t đ ng d ch v , thu nh p h  th p và do đó ít có đi u ki nả ầ ề ụ ạ ộ ị ụ ậ ộ ấ ề ệ  
tài chính đ  đ u t  phát tri n, tăng kh  năng phòng ch ng và thích  ng v i thiên tai. ể ầ ư ể ả ố ứ ớ

T  đóừ  đa s  c ng đ ng có nhu c u đ c h  tr  c  v  k  thu t và tài chính đ  c i thi n cácố ộ ồ ầ ượ ỗ ợ ả ề ỹ ậ ể ả ệ  
ho t đ ng kinh t  hi n có nh  nâng cao năng su t cây tr ng, nâng c p tàu thuy n và cácạ ộ ế ệ ư ấ ồ ấ ề  
trang b  an toàn cao cho tàu thuy n và th c hi n các ho t đ ng mang l i hi u qu  kinh tị ề ự ệ ạ ộ ạ ệ ả ế 
cao h n.ơ

Trong các cu c ộ h p, các ho t đ ng kinh t  thân sinh đã đ c gi i thi u và th o lu n. Đ iọ ạ ộ ế ượ ớ ệ ả ậ ạ  
bi u tham d  các cu c h p c ng đ ng r t quan tâm đ n các ho t đ ng kinh t  đ  xu tể ự ộ ọ ộ ồ ấ ế ạ ộ ế ề ấ  
nh m giúp h  c i thi n thu nh p h  gia đình đ ng th i đóng góp đáng k  vào vi c b o vằ ọ ả ệ ậ ộ ồ ờ ể ệ ả ệ 
môi tr ng nh  tr ng r ng k t h p v i các ho t đ ng kinh t  ng n h n, tr ng r ng đ cườ ư ồ ừ ế ợ ớ ạ ộ ế ắ ạ ồ ừ ượ  
d c theo b  bi n, nuôi ong (l y m t và th  ph n cho cây v  mùa), và s n xu t n c m mọ ờ ể ấ ậ ụ ấ ụ ả ấ ướ ắ  
sinh thái (s  d ng m t l i phù h p đ  cá con có th  thoát ra đ c, ti p t c phát tri n vàử ụ ắ ướ ợ ể ể ượ ế ụ ể  
duy trì nòi gi ng).ố

6.3.Khuy n nghế ị

Nh ng khó khăn chính mà cácữ  c ng đ ng dân c    nh ng vùng ch u  nh h ng n ngộ ồ ư ở ữ ị ả ưở ặ  
c a thiên tai và nhu c u thích  ng v i bi n đ i khí h u đã đ c ph n  nh thông qua 25ủ ầ ứ ớ ế ổ ậ ượ ả ả  
cu c h p c a đ i di n c ng đ ng t i thôn v i s  h  tr  c a nhóm nghiên c u. Nh ngộ ọ ủ ạ ệ ộ ồ ạ ớ ự ỗ ợ ủ ứ ữ  
khó khăn ch  y u c ng đ ng dân c  đang g p ph i là: (i) v  cung c p thông tin ; (ii)ủ ế ộ ồ ư ặ ả ề ấ  
năng l c c ng đ ng v  phòng ch ng và  ng phó v i thiên tai; (iii) v  nhà   thích  ng v iự ộ ồ ề ố ứ ớ ề ở ứ ớ  
bão l t; (iv) ho t đ ng c u h ; (v) v  nâng c p c  s  h  t ng nông thôn thích  ng v iụ ạ ộ ứ ộ ề ấ ơ ở ạ ầ ứ ớ  
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bi n đ i khí h u và 1 v n đ  r t quan tr ng đó là xác đ nh ngu n tài chính đ  đ  có thế ổ ậ ấ ề ấ ọ ị ồ ủ ể ể 
h  tr  th c hi n các đ  xu t trong báo cáo này.ỗ ợ ự ệ ề ấ

Xu t phát t  nh ng khó khăn đ c phát hi n k  trên c ng v i s  h  tr  ti p t c c a nhómấ ừ ữ ượ ệ ể ộ ớ ự ỗ ợ ế ụ ủ  
nghiên c u, các đ i bi u c ng đ ng đã phân tích, đánh giáứ ạ ể ộ ồ  nguyên nhân và gi i pháp c a nh ngả ủ ữ  
khó khăn này. Nh ng nhu c u chính đ c t p trung trong nh ng lĩnh v  c  th  nh  sau:ữ ầ ượ ậ ữ ự ụ ể ư

• C i thi n ả ệ h  th ng cung c p thông tin phòng ch ng l t bão và thiên tai nói chung   c pệ ố ấ ố ụ ở ấ  
xã và thôn;

• Nâng cao nh n th c c a c ng đ ng đ a ph ng v  bi n đ i khí h u;ậ ứ ủ ộ ồ ị ươ ề ế ổ ậ

• Nâng cao năng l c c ng đ ng trong vi c thích  ng v i bi n đ i khí h u;ự ộ ồ ệ ứ ớ ế ổ ậ

• C i thi n nhà   theo h ng thích  ng v i bão l t;ả ệ ở ướ ứ ớ ụ

• B o đ m an toàn cho con ng i và tài s n khi thiên tai x y ra thông qua vi c c i thi nả ả ườ ả ả ệ ả ệ  
cung c p thông tin, đào t o và truy n thông (IFC);ấ ạ ề

• C i thi n các công trình c  s  h  t ng nông thôn có th  thích  ng v i tác đ ng c a bi nả ệ ơ ở ạ ầ ể ứ ớ ộ ủ ế  
đ i khí h u;ổ ậ

• C i thi n tình hình v  sinh môi tr ng (nhà v  sinh và qu n lý ch t th i r n)   c p thônả ệ ệ ườ ệ ả ấ ả ắ ở ấ  
tr c, trong và sau khi thiên tai và các hi n t ng th i ti t b t th ng x y ra. ướ ệ ượ ờ ế ấ ườ ả

7. Các chính sách c p qu c gia và  M c tiêu l p k  ho ch thíchấ ố ụ ậ ế ạ  

ng thiên taiứ

M c tiêu c a ho t đ ng này là:ụ ủ ạ ộ

• N m b t đ c ắ ắ ượ các chính sách và n i dung chính sách c a Nhà n c và chính quy n đ aộ ủ ướ ề ị  
ph ng đã và đang đ c th c hi n trên ph m vi t nh.ươ ượ ự ệ ạ ỉ

• Thu th p ký ki n đánh giáậ ế  c a đ i di n c a các c  quan có liên quan v  vi c th c hi nủ ạ ệ ủ ơ ề ệ ự ệ  
các chính sách này.

• Thu th p các ý ki n đ  xu t c i thi n chính sách hi n có và góp ph n hoàn thi n cácậ ế ề ấ ả ệ ệ ầ ệ  
chính sách liên quan trong t ng lai n u có.ươ ế

• Đánh giá m c đ  n m b t chính sách c a c ng đ ng dân c  – đ i t ng h ng l i tr cứ ộ ắ ắ ủ ộ ồ ư ố ượ ưở ợ ự  
ti p c a các chính sách và gián ti p ph n ánh m c đ  tuyên truy n, ph  bi n chính sáchế ủ ế ả ứ ộ ề ổ ế  
c a c p qu n lý, th c hi n chính sách liên quan t i đ a ph ng.ủ ấ ả ự ệ ạ ị ươ
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7.1.Các ho t đ ng ạ ộ

Đ  đ t đ c các m c tiêu trên, nhóm nghiên c u đã h  tr  ng i dân đ a ph ng trình bàyể ạ ượ ụ ứ ỗ ợ ườ ị ươ  
nh ng hi u bi t c a h  v  các chính sách có liên quan trong 25 cu c h p c ng đ ng và ti nữ ể ế ủ ọ ề ộ ọ ộ ồ ế  
hành ph ng v n tr c ti p v i các ỏ ấ ự ế ớ c  quan có liên quan   4 c p nh  sau:ơ ở ấ ư

 c p thôn:Ở ấ    m i thôn, 5 đ i  di n c ng đ ng thôn đ c l a ch n ph ng v n. Nh ngỞ ỗ ạ ệ ộ ồ ượ ự ọ ỏ ấ ữ  
ng i đ c ch n tham gia ph ng v n là nh ng ng i tr , năng đ ng, có hi u bi t và  làườ ượ ọ ỏ ấ ữ ườ ẻ ộ ể ế  
nh ng ng i có th  đ a ra các gi i pháp có hi u qu  v  thích  ng v i thiên tai   c p c ngữ ườ ể ư ả ệ ả ề ứ ớ ở ấ ộ  
đ ng.ồ

 c p xã:Ở ấ    m i xã, 2 đ i di n xã đ c l a ch n ph ng v n. M t ng i là đ i di n c aỞ ỗ ạ ệ ượ ự ọ ỏ ấ ộ ườ ạ ệ ủ  
UBND xã và là tr ng ho c phó tr ng Ban ch  huy Phòng ch ng l t bão c p xã. M t ng iưở ặ ưở ỉ ố ụ ấ ộ ườ  
là đ i di n m t trong s  các t  ch c qu n chúng c a xã nh  H i Ph  n , H i Nông dânạ ệ ộ ố ổ ứ ầ ủ ư ộ ụ ữ ộ  
ho c H i c u chi n binh.ặ ộ ự ế

 c p huy nỞ ấ ệ : Ng i đ c ph ng v n là đ i di n c a UBND huy n và tr ng ho c phóườ ượ ỏ ấ ạ ệ ủ ệ ưở ặ  
tr ng Ban ch  huy phòng ch ng l t bão huy n.ưở ỉ ố ụ ệ

 c p t nh:Ở ấ ỉ  Ng i đ c ph ng v n là đ i di n c a các t  ch c có liên quan nh  S  Nôngườ ượ ỏ ấ ạ ệ ủ ổ ứ ư ở  
nghi p và Phát tri n nông thôn; S  Tài nguyên và Môi tr ng; S  K  ho ch và Đ u t , Sệ ể ở ườ ở ế ạ ầ ư ở 
xây d ng; S  Y t ; và  y Ban ch  huy phòng ch ng l t bão t nh.ự ở ế Ủ ỉ ố ụ ỉ

Chính ph  Vi t Nam v a m i ban hành 1 quy t đ nh mà có liên quan đ n nghiên c u nàyủ ệ ừ ớ ế ị ế ứ  
nh  mô t  trong b ng d i đây: ư ả ả ướ

Th a thu n v  Gi m nh  và Thích  ng v i bi n đ i khí h u đ c ký k tỏ ậ ề ả ẹ ứ ớ ế ổ ậ ượ ế

Báo Nhân Dân – Th  t ng đã ký th a thu n gi a chính ph  Vi t Nam và Đan M ch vủ ướ ỏ ậ ữ ủ ệ ạ ề 

gi m nh  và thích  ng v i Bi n đ i  khí h u giai đo n 2009 – 2013. Bi n đ i khí h uả ẹ ứ ớ ế ổ ậ ạ ế ổ ậ  

không ch  là nh ng v n đ  liên quan môi tr ng mà còn là các v n đ  v  phát tri n. Bi nỉ ữ ấ ề ườ ấ ề ề ể ế  

đ i khí h u có tác đ ng l n đ n s c kh e con ng i, gây ra b nh d ch, đói nghèo, thi uổ ậ ộ ớ ế ứ ỏ ườ ệ ị ế  

đ t tr ng tr t và làm suy gi m đa d ng sinh h c v.v.ấ ồ ọ ả ạ ọ

Vi t Nam đã th c hi n nhi u bi n pháp đ   ng phó v i v n đ  bi n đ i khí h u. Ngàyệ ự ệ ề ệ ể ứ ớ ấ ề ế ổ ậ  

3/12/2007 Chính ph  đã giao cho B  Tài  nguyên và  Môi   tr ng ph i h p v i các bủ ộ ườ ố ợ ớ ộ 

ngành có liên quan xây d ng ch ng trình m c tiêu qu c gia thích  ng v i bi n đ i khíự ươ ụ ố ứ ớ ế ổ  

h u toàn c u trên nguyên t c phát tri n toàn di n và b n v ng, liên ngành và liên khuậ ầ ắ ể ệ ề ứ  

v c.ự
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7.2.Các k t qu  ch  y uế ả ủ ế

K t qu  c a nghiên c u đ c ti n hành v i các c p khác nhau có th  chia thành 02 nhómế ả ủ ứ ượ ế ớ ấ ể  
nh  sau: c p c ng đ ng và c p các c  quan có liên quan (c p xã, huy n và t nh).ư ấ ộ ồ ấ ơ ấ ệ ỉ

Chính sách c p qu c giaấ ố : 

 Chính sách qu c gia v  phòng ch ng và gi m nh  h u qu  thiên tai ố ề ố ả ẹ ậ ả

 c p c ng đ ng, ng i dân không bi t rõ v  chính sách c p qu c gia v  phòng ch ng vàỞ ấ ộ ồ ườ ế ề ấ ố ề ố  
gi m nh  h u qu  thiên tai. Trong các cu c h p đánh giá nhu c u thích  ng v i bi n đ i khíả ẹ ậ ả ộ ọ ầ ứ ớ ế ổ  
h u v i s  tham gia c a đ i di n c ng đ ng dân c  và chính quy n đ a ph ng, các đ iậ ớ ự ủ ạ ệ ộ ồ ư ề ị ươ ạ  
bi u tham d  đ u không bi t rõ n i dung chính sách c  th  c p qu c gia có liên quan phòngể ự ề ế ộ ụ ể ấ ố  
ch ng và gi m nh  h u qu  thiên tai. H  ch  có th  mô t  đ c vi c th c hi n chính sách ố ả ẹ ậ ả ọ ỉ ể ả ượ ệ ự ệ ở 
c ng đ ng c a h  trong và sau khi thiên tai x y ra. Ví d , các h  gia đình b  thi t h i v  nhàộ ồ ủ ọ ả ụ ộ ị ệ ạ ề  
do bão ho c lũ l t đ c h  tr  3 tri u đ ng, các thành viên c ng đ ng khác đ c h  tr  vặ ụ ượ ỗ ợ ệ ồ ộ ồ ượ ỗ ợ ề 
l ng th c, th c ph m. Các h  ph i di chuy n, tái đ nh c  do s t l  đ t nh n đ c s  h  trươ ự ự ẩ ộ ả ể ị ư ạ ở ấ ậ ượ ự ỗ ợ 
t ng t  v  tài chính.ươ ự ề

Trong các cu c ph ng v n   c p đ a ph ng v i các t  ch c h  tr  k  thu t có liên quan,ộ ỏ ấ ở ấ ị ươ ớ ổ ứ ỗ ợ ỹ ậ  
ng i đ c ph ng v n ch  bi t đ n 1 s  chính sách c p qu c gia nh  Quy t đ nh ườ ượ ỏ ấ ỉ ế ế ố ấ ố ư ế ị 193/2006/
QĐ TTg, (ngày 24/08/2006, do Chi c c Phát tri n nông thôn cung c p) ho c Ngh  đ nh sụ ể ấ ặ ị ị ố 
67/2007/NĐCP ngày 13/4/2007), quy đ nh v  chính sách và ch  đ  tr  giúp đ i t ng xã h iị ề ế ộ ợ ố ượ ộ  
có hoàn c nh khó khăn và c n tr  giúp c a xã h i do Ban Th ng Tr c Phòng ch ng l tả ầ ợ ủ ộ ườ ự ố ụ  
bão c a T nh cung c p. Nh ng ng i khác ch  bi t đ n m t s  chính sách có liên ủ ỉ ấ ữ ườ ỉ ế ế ộ ố

quan đ n vi c cung c p l ng th c và thu c men, chính sách h  tr  ng i tái đ nh c , cáchế ệ ấ ươ ự ố ỗ ợ ườ ị ư  
th c và n i có th  tái đ nh c  v.v.ứ ơ ể ị ư

Thu n l i, Khó khăn và các khuy n ngh  v i vi c c i thi n Các chính sách Thích  ng v iậ ợ ế ị ơ ệ ả ệ ư ơ  
Bi n đ i khí h u toàn c uế ổ ậ ầ

 c p c ng đ ng, đ i di n các c ng đ ng dân c  th ng có ít hi u bi t v  n i dung c aỞ ấ ộ ồ ạ ệ ộ ồ ư ườ ể ế ề ộ ủ  
các chính sách vì v y h  không th  đ a ra nh n xét v  thu n l i hay khó khăn c a các chínhậ ọ ể ư ậ ề ậ ợ ủ  
sách đã ban hành. H u h t các đ  xu t v  c i thi n chính sách là h  tr  v t ch t (xem b ngầ ế ề ấ ề ả ệ ỗ ợ ậ ấ ả  
d i đây).ướ
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Ví dụ: Đ i di n c ng đ ng dân c    thôn Vĩnh Bình, xã Tam Th ng, thành ph  Tamạ ệ ộ ồ ư ở ắ ố  

K  đã đ a ra các đ  xu t sau:ỳ ư ề ấ

• Nh ng h  tr  v  v t ch t c n đ c chuy n tr c ti p t i ng i dân;ữ ỗ ợ ề ậ ấ ầ ượ ể ự ế ớ ườ

• Tăng thêm h  tr  v  l ng th c và th c ph m khi có bão lũ x y ra (m c hỗ ợ ề ươ ự ự ẩ ả ứ ỗ 

tr  hi n nay: 2 gói m /h /l n và 1,2 kg g o/ ng i/năm)ợ ệ ỳ ộ ầ ạ ườ
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 c p các c  quan có liên quan   đ a ph ng, ng i tr  l i ph ng v n có r t ít ý ki n vỞ ấ ơ ở ị ươ ườ ả ờ ỏ ấ ấ ế ề  
chính sách liên quan đ n di c  và tái đ nh c  và các chính sách h  tr  nhóm ng i b  tácế ư ị ư ỗ ợ ườ ị  
đ ng c a thiên tai.   c  c p c ng đ ng và c p các c  quan có liên quan, ng i tr  l i ph ngộ ủ Ở ả ấ ộ ồ ấ ơ ườ ả ờ ỏ  
v n m i ch  có hi u bi t r t chung v  các chính sách c a chính ph  v  bi n đ i khí h u. ấ ớ ỉ ể ế ấ ề ủ ủ ề ế ổ ậ Ở 
t t c  các c p, ng i tham ra ph ng v n ít bi t đ n các chính sách c a chính ph  liên quanấ ả ấ ườ ỏ ấ ế ế ủ ủ  
đ n bi n đ i khí h u (ngo i tr  “Cam k t c a chính ph  th c hi n Ngh  đ nh Kyoto”).ế ế ổ ậ ạ ừ ế ủ ủ ự ệ ị ị

7.3.K t lu n và khuy n nghế ậ ế ị

D i đây là các k t lu n đ c đ a ra d a trên các k t qu  nghiên c u v  vi c th c hi n cácướ ế ậ ượ ư ự ế ả ứ ề ệ ự ệ  
chính sách c a chính ph  v  phòng ch ng và gi m nh  h u qu  c a thiên tai   vùng kh oủ ủ ề ố ả ẹ ậ ả ủ ở ả  
sát:

• Các chính sách c a chính ph  v  phòng ch ng và gi m nh  h u qu  c a thiên tai chủ ủ ề ố ả ẹ ậ ả ủ ủ 
y u là d i d ng các Quy t đ nh hay Ngh  đ nh, v.v. Trên th c t  m c đ  hi u bi t chungế ướ ạ ế ị ị ị ự ế ứ ộ ể ế  
c a c ng đ ng dân c  và r t nhi u cán b  chuyên trách   các c  quan có liên quan vủ ộ ồ ư ấ ề ộ ở ơ ề 
các chính sách trên còn r t h n ch . Vì  v y các cu c h i th o nh m ph  bi n, tuyênấ ạ ế ậ ộ ộ ả ằ ổ ế  
truy n v  vi c  thích  ng v i  bi n đ i  khí  h u cho các c  quan có   liên quan c a đ aề ề ệ ứ ớ ế ổ ậ ơ ủ ị  
ph ng s  r t có ích đ i v i các nhà tr c trách đ a ph ng và các c ng đ ng dân c .ươ ẽ ấ ố ớ ứ ị ươ ộ ồ ư

• C ng đ ng dân c  ch a quan tâm nhi u đ n các chính sách nói trên vì các lý do sau: a)ộ ồ ư ư ề ế  
Ch a có ph ng ti n truy n thông nhanh và hi u qu    c p thôn tuyên truy n v  thiên taiư ươ ệ ề ệ ả ở ấ ề ề  
và c nh báo các hi n t ng th i ti t ho c các ph ng ti n hi u qu  có th  gi m nh  h uả ệ ượ ờ ế ặ ươ ệ ệ ả ể ả ẹ ậ  
qu  c a thiên tai b) Các c  quan có liên quan   đ a ph ng ch a th c s  chú tr ng t iả ủ ơ ở ị ươ ư ự ự ọ ớ  
các ho t đ ng truy n thông v   ng phó v i thiên tai và các hi n t ng th i ti t b t ạ ộ ề ề ứ ớ ệ ượ ờ ế ấ

Chua ci

th ng và gi m nh  h u qu  c a thiên tai nói chung đ c bi t là các chính sách có liênườ ả ẹ ậ ả ủ ặ ệ  
quan. c)   các c  quan có liên quan c a chính ph , các khóa t p hu n v  phòng ch ngỞ ơ ủ ủ ậ ấ ề ố  
và gi m nh  h u qu  c a thiên tai có th  ch a th c s  có hi u qu  do ch a đ c quanả ẹ ậ ả ủ ể ư ự ự ệ ả ư ượ  
tâm đ y đ . ầ ủ

• Vì v y, cài thi n vi c cung c p thông tin   c p c ng đ ng là c n thi t nh m giúp các c ngậ ệ ệ ấ ở ấ ộ ồ ầ ế ằ ộ  
đ ng dân c  và cán b  làm vi c   các c  quan nhà n c có liên quan có nh n th c vàồ ư ộ ệ ở ơ ướ ậ ứ  
th c hi n t t h n các chính sách c a chính ph .ự ệ ố ơ ủ ủ

• Các khuy n ngh  v  chính sách qu c gia v  phòng ch ng và gi m nh  h u qu  thiên taiế ị ề ố ề ố ả ẹ ậ ả  
t p trung vào 3 m c tiêu sau: a) H  tr  các t  ch c h  tr  k  thu t   c p xã huy n và t nhậ ụ ỗ ợ ổ ứ ỗ ợ ỹ ậ ở ấ ệ ỉ  
nâng cao nh n th c v  chính sách c p qu c gia có liên quan đ n phòng ch ng và gi mậ ứ ề ấ ố ế ố ả  
nh  h u qu  thiên tai và thích  ng v i bi n đ i khí h u trong c ng đ ng dân c ; b) Nângẹ ậ ả ứ ớ ế ổ ậ ộ ồ ư  
cao nh n th c cho c ng đ ng dân c  và cán b  c a các c  quan có liên quan v  bi n đ iậ ứ ộ ồ ư ộ ủ ơ ề ế ổ  
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khí h u, phòng ch ng và gi m nh  h u qu  thiên tai; và c) Nâng cao vai trò c a c ngậ ố ả ẹ ậ ả ủ ộ  
đ ng dân c  trong vi c l p k  ho ch và th c hi n chính sách và quy đ nh   c p qu c giaồ ư ệ ậ ế ạ ự ệ ị ở ấ ố  
v  phòng ch ng và gi m nh  h u qu  thiên tai.ề ố ả ẹ ậ ả

8. Ch ng trình m u giúp C ng đ ng dân c  thích  ng v i Bi nươ ẫ ộ ồ ư ứ ớ ế  

đ i khí h uổ ậ

M c tiêu chung c a Ch ng trình là: ụ ủ ươ

 M c tiêu c  th :ụ ụ ể    M c tiêu c  th  c a Ch ng trình m u là h ng d n và h  tr  cácụ ụ ể ủ ươ ẫ ướ ẫ ỗ ợ  
c ng đ ng dân c  đã l a ch n   t nh Qu ng Nam thích  ng v i bi n đ i khí h u m tộ ồ ư ự ọ ở ỉ ả ứ ớ ế ổ ậ ộ  
cách có hi u qu . ệ ả

 M c tiêu phát tri nụ ể   : M c tiêu phát tri n c a Ch ng trình m u là t o c  s  v  thông tin,ụ ể ủ ươ ẫ ạ ơ ở ề  
kinh nghi m và ph ng pháp lu n cho EMW và CBC trong vi c xây d ng và th c hi nệ ươ ậ ệ ự ự ệ  
các d  án trên quy mô l n nh m giúp các c ng đ ng dân c  nghèo thích  ng v i bi nự ớ ằ ộ ồ ư ứ ớ ế  
đ i khí h u m t cách có hi u qu  đ ng th i giúp cho các c  quan có liên quan c a chínhổ ậ ộ ệ ả ồ ờ ơ ủ  
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Ví d :ụ  Quy t đ nh s  193/2006/QĐ –TTg, ngày 24 tháng 08 năm 2006 c a Thế ị ố ủ ủ 
t ng Chính ph . V  vi c ph  duy t Ch ng trình b  trí dân c  các vùng: thiênướ ủ ề ệ ế ệ ươ ố ư  
tai, đ c bi t khó khăn, biên gi i, h i đ o, di c  t  do, xung y u và r t xung y uặ ệ ớ ả ả ư ự ế ấ ế  
c a r ng phòng h , khu b o v  nghiêm ng t c a r ng đ c d ng giai đo n 2006ủ ừ ộ ả ệ ặ ủ ừ ặ ụ ạ  
– 2010 và đ nh h ng đ n năm 2015.ị ướ ế

• Thu n l iậ ợ   : H  tr  ng i dân   nh ng khu v c d  b  tác đ ng có đ c chỗ ợ ườ ở ữ ự ễ ị ộ ượ ỗ 
  n đ nh, vi c này giúp đ m b o cu c s ng và tài s n c a h  không bở ổ ị ệ ả ả ộ ố ả ủ ọ ị 
nh h ng b i tác đ ng c a thiên tai.ả ưở ở ộ ủ

• Khó khăn   : (i) Ng i dân tái đ nh c    n i   m i th ng g p ph i các v nườ ị ư ở ơ ở ớ ườ ặ ả ấ  
đ  nh  thi u đ t xây d ng nhà c a và tr ng tr t. (ii) Quy mô th c hi nề ư ế ấ ự ử ồ ọ ự ệ  
còn h n ch  do chi phí đ u t  cho gi i phóng m t b ng và xây d ng cạ ế ầ ư ả ặ ằ ự ơ 
s  h  t ng m i (nhà c a, đ ng xá,  h  th ng cung c p n c, tr ngở ạ ầ ớ ử ườ ệ ố ấ ướ ườ  
h c, v.v)   khu tái đ nh c  cao trong khi d  án và ngân sách đ a ph ngọ ở ị ư ự ị ươ  
cũng h n ch  (iii) Ng i dân khó có th  tìm đ c vi c làm phù h p   n iạ ế ườ ể ượ ệ ợ ở ơ  
đ nh c  m i (VD: đ i  v i   tr ng h p ng  dân chuy n t i các khu v cị ư ớ ố ớ ườ ợ ư ể ớ ự  
mi n núi). Ngoài ra, tái đinh c  có th  gây ra các v n đ  nghiêm tr ng cóề ư ể ấ ề ọ  
liên quan đ n môi tr ng, đ n bù và các v n đ  khác.ế ườ ề ấ ề

• Khuy n ngh  v  vi c c i thi n chính sáchế ị ề ệ ả ệ   : (i) Khuy n khích ng i dân đ aế ườ ị  
ph ng   các khu v c d  b   nh h ng c a thiên tai di chuy n, đi u nàyươ ở ự ễ ị ả ưở ủ ể ề  
s  giúp cho h  gi i quy t 1 ph n các v n đ  nh  đã nêu đ ng th i nh ngẽ ọ ả ế ầ ấ ề ư ồ ờ ữ  
h  tr  c n thi t đ i  v i  ng i di  c  đ c đ m b o. (ii) T o đi u ki nỗ ợ ầ ế ố ớ ườ ư ượ ả ả ạ ề ệ  
thu n l i cho ng i di c  tìm vi c làm m i nh : t  ch c các khóa đào t oậ ợ ườ ư ệ ớ ư ổ ứ ạ  
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ph  trong vi c c i thi n chính sách qu c gia và phát tri n Ch ng trình m c tiêu qu củ ệ ả ệ ố ể ươ ụ ố  
gia thích  ng v i bi n đ i khí h u. ứ ớ ế ổ ậ

8.1.Ph ng pháp th c hi n và Đ i t ng h ng l i c a Ch ng trình M u ươ ự ệ ố ượ ưở ợ ủ ươ ẫ

Đ i t ng h ng l i ch ng trình s  bao g m c  đ i t ng h ng l i tr c ti p và gián ti p.ố ượ ưở ợ ươ ẽ ồ ả ố ượ ưở ợ ự ế ế  
Đ i t ng h ng l i tr c ti p c a ch ng trình m u là các c ng đ ng nghèo đã l a ch nố ượ ưở ợ ự ế ủ ươ ẫ ộ ồ ự ọ  
tham gia vào nghiên c u tr c đó. Đ i t ng h ng l i gián ti p c a ch ng trình m u là 1)ứ ướ ố ượ ưở ợ ế ủ ươ ẫ  
Các c ng đ ng dân c  d  b  tác đ ng   t nh Qu ng Nam, 2) Các nhà ch c trách đ a ph ngộ ồ ư ễ ị ộ ở ỉ ả ứ ị ươ  

 c p t nh, huy n và xã và 3) Các c  quan chuyên môn   c p t nh và c p huy n. ở ấ ỉ ệ ơ ở ấ ỉ ấ ệ

Chi n  l c can thi p c a ch ng trình m u nh m vào m c tiêu là  giúp các c ng đ ngế ượ ệ ủ ươ ẫ ằ ụ ộ ồ  
nghèo thích  ng v i bi n đ i khí h u nh  là 1 thách th c m i. Ch ng trình m u s  giúp cácứ ớ ế ổ ậ ư ứ ớ ươ ẫ ẽ  
c ng đ ng dân c  và chính quy n đ a ph ng gi i quy t m t cách có hi u qu  m t lo t cácộ ồ ư ề ị ươ ả ế ộ ệ ả ộ ạ  
v n đ  mà các c ng đ ng dân c  nghèo   vùng nông thôn đang g p ph i nh  đã nêu   trên.ấ ề ộ ồ ư ở ặ ả ư ở  
Vì v y ch ng trình c n ph i đ a ra m t b  các gi i pháp nh m nâng cao nh n th c, nângậ ươ ầ ả ư ộ ộ ả ằ ậ ứ  
cao năng l c và các gi i pháp c  th  đ i phó v i các tác đ ng đang ngày càng gia tăng c aự ả ụ ể ố ớ ộ ủ  
bi n đ i khí h u và các gi i pháp giúp ng i dân đ a ph ng phát tri n các ho t đ ng phùế ổ ậ ả ườ ị ươ ể ạ ộ  
h p mang l i hi u qu  kinh t  cao, m t ph ng ti n mà s  không ch  giúp đáp  ng các nhuợ ạ ệ ả ế ộ ươ ệ ẽ ỉ ứ  
c u c  b n c a h  mà còn giúp h  thích  ng v i các tác đ ng c a bi n đ i khí h u. ầ ơ ả ủ ọ ọ ứ ớ ộ ủ ế ổ ậ

Nh ng kinh nghi m c a EMW và CBC thu đ c t  vi c th c hi n thành công các d  ánữ ệ ủ ượ ừ ệ ự ệ ự  
phát tri n nông thôn trong vòng 20 năm qua cho th y ch ng m u thích  ng v i bi n đ iể ấ ươ ẫ ứ ớ ế ổ  
khí h u c n ph i bao g m s  chu n b  và cung c p 1 gói d ch v  thích h p đáng  ngậ ầ ả ồ ự ẩ ị ấ ị ụ ợ ứ  
nhu c u c a các c ng đ ng dân c  đã đ c l a ch n   t nh Qu ng Nam. Ch ng trìnhầ ủ ộ ồ ư ượ ự ọ ở ỉ ả ươ  
m u ph i bao g m 1 s  các h p ph n phù h p nh m đáp  ng các nhu c u c  th  c aẫ ả ồ ố ợ ầ ợ ằ ứ ầ ụ ể ủ  
các c ng đ ng dân c  nghèo và tăng c ng kh  năng thích  ng c a c ng đ ng dân cộ ồ ư ườ ả ứ ủ ộ ồ ư 
v i tác đ ng c a bi n đ i khí h u. ớ ộ ủ ế ổ ậ

S  tham gia tích c c c a các đ i t ng h ng l i ch ng trình m u: ự ự ủ ố ượ ưở ợ ươ ẫ

S  tham gia tích c c c a các đ i t ng h ng l i ch ng trình m u là m t y u t  quanự ự ủ ố ượ ưở ợ ươ ẫ ộ ế ố  
tr ng đ i v i s  thành công c a ch ng trình. PRA và các ph ng pháp tham gia đã đu cọ ố ớ ự ủ ươ ươ ợ  
s  d ng trong kh o sát ban đ u s  đ c s  d ng nh  là nh ng công c  ch  y u nh m huyử ụ ả ầ ẽ ượ ử ụ ư ữ ụ ủ ế ằ  
đ ng và h  tr  các đ i t ng h ng l i ch ng trình m u tham gia tích c c vào toàn b  quáộ ỗ ợ ố ượ ưở ợ ươ ẫ ự ộ  
trình xây d ng ch ng trình m u. B ng cách này, các đ i t ng h ng l i ch ng trình m uự ươ ẫ ằ ố ượ ưở ợ ươ ẫ  
s  đóng vai trò quan tr ng trong vi c th c hi n ch ng trình, trong khi nhóm th c hi n d  ánẽ ọ ệ ự ệ ươ ự ệ ự  
bao g m các chuyên gia ng n h n và dài h n s  đóng vai trò ng i h ng d n và h  tr  cácồ ắ ạ ạ ẽ ườ ướ ẫ ỗ ợ  
đ i t ng h ng l i d  án. ố ượ ưở ợ ự

Các công c  đ n gi n và d  hi u dùng đ  gi i quy t các v n đ  ph c t p:ụ ơ ả ễ ể ể ả ế ấ ề ứ ạ
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K t qu  c a cu c kh o sát trên hi n tr ng v a đ c th c hi n cho th y các c ng đ ngế ả ủ ộ ả ệ ườ ừ ượ ự ệ ấ ộ ồ  
dân c  tham gia kh o sát có ít hi u bi t v  tác đ ng c a bi n đ i khí h u và s  thích  ngư ả ể ế ề ộ ủ ế ổ ậ ự ứ  
v i bi n đ i khí h u. K t qu  kh o sát cũng cho th y các v n đ  m i nh  tác đ ng c a bi nớ ế ổ ậ ế ả ả ấ ấ ề ớ ư ộ ủ ế  
đ i khí h u và các chi n l c gi m nh  tác đ ng c a bi n đ i khí h u có th  hi u đ c vàổ ậ ế ượ ả ẹ ộ ủ ế ổ ậ ể ể ượ  
nh n đ c s   ng h  c a c ng đ ng dân c  và các b c ti p c n và công c  mà nhómậ ượ ự ủ ộ ủ ộ ồ ư ướ ế ậ ụ  
nghiên c u s  d ng đ  trình bày và th o lu n là phù h p. Kinh nghi m c a EMW và CBCứ ử ụ ể ả ậ ợ ệ ủ  
trong vi c th c hi n các d  án phát tri n nông thôn t ng t  cho th y đ  đ t đ c k t quệ ự ệ ự ể ươ ự ấ ể ạ ượ ế ả 
t t các công c  tr  giúp ng i dân đ a ph ng ph i là các công c  đ n gi n, d  hi u và thânố ụ ợ ườ ị ươ ả ụ ơ ả ễ ể  
thi n. ệ

Tính b n v ng:ề ữ

Tính b n v ng c a b c ti p c n ch ng trình m u là y u t  mà nhóm nghiên c u đ c bi tề ữ ủ ướ ế ậ ươ ẫ ế ố ứ ặ ệ  
quan tâm trong quá trình nghiên c u và xây d ng ch ng trình m u. Các y u t  c  b n đ mứ ự ươ ẫ ế ố ơ ả ả  
b o tính b n v ng c a ch ng trình là nâng cao nh n th c, xây d ng năng l c và đ a raả ề ữ ủ ươ ậ ứ ự ự ư  
các gi i pháp c  th  giúp các c ng đ ng dân c  có đ c các gi i pháp phù h p và có hi uả ụ ể ộ ồ ư ượ ả ợ ệ  
qu  thích  ng v i thiên tai, các hi n t ng th i ti t b t th ng và tìm ra các gi i pháp giúpả ứ ớ ệ ượ ờ ế ấ ườ ả  
c ng đ ng dân c  phát tri n các ho t đ ng kinh t  b n v ng phù h p v i l i s ng và đi uộ ồ ư ể ạ ộ ế ề ữ ợ ớ ố ố ề  
ki n kinh t  xã h i c a đ a ph ng. Nh ng ph n đóng góu c a đ i t ng h ng l i vào cácệ ế ộ ủ ị ươ ữ ầ ủ ố ượ ưở ợ  
ho t đ ng c a d  án và các ch ng trình đ c tài tr  b i các nhà tài tr  và chính ph  đãạ ộ ủ ự ươ ượ ợ ở ợ ủ  
đ c nhóm nghiên c u làm rõ. ượ ứ

8.2.Khung th i gian và Các h p ph n c a Ch ng trình đ  xu t ờ ợ ầ ủ ươ ề ấ

Quy mô c a ch ng trình m u ph  thu c vào các m c tiêu đã đ c th ng nh t, chi n l củ ươ ẫ ụ ộ ụ ượ ố ấ ế ượ  
phát tri n c a EMW và t  ch c đ i tác CBC, các đi u ki n c  th  c a vùng l a ch n vàể ủ ổ ứ ố ề ệ ụ ể ủ ự ọ  
ngu n tài chính s n có c a chính ph , các nhà tài tr  đa ph ng và song ph ng và quanồ ẵ ủ ủ ợ ươ ươ  
tr ng h n là các đ i t ng h ng l i. D a vào k t qu  phân tích các đi u ki n trên, nhómọ ơ ố ượ ưở ợ ự ế ả ề ệ  
nghiên c u CBC và chuyên gia v  bi n đ i khí h u EMW đã đ a ra 2 gi  thuy t d i đâyứ ề ế ổ ậ ư ả ế ướ  
cho ch ng trình m u:ươ ẫ

• Gi  thuy t 1ả ế   : Ch ng trình m u s  th c hi n v i toàn b  25 c ng đ ng dân c  đã đ cươ ẫ ẽ ự ệ ớ ộ ộ ồ ư ượ  
l a ch n   3 vùng c a t nh Qu ng Nam. ự ọ ở ủ ỉ ả

• Gi  thuy t 2ả ế   :   m i vùng c a t nh Qu ng Nam, 3 c ng đ ng dân c  s  đ c l a ch nỞ ỗ ủ ỉ ả ộ ồ ư ẽ ượ ự ọ  
(trong s  25 c ng đ ng dân c  tham gia kh o sát) tham gia vào ch ng trình m u. Khiố ộ ồ ư ả ươ ẫ  
đó ch ng trình m u s  tác đ ng v i 9 c ng đ ng dân c    3 vùng c a t nh Qu ngươ ẫ ẽ ộ ớ ộ ồ ư ở ủ ỉ ả  
Nam. 

D i đây là phác th o Ch ng trình m u cho Gi  thuy t 1. ướ ả ươ ẫ ả ế
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A. Các ho t đ ng c a Ch ng trình m u:ạ ộ ủ ươ ẫ

Các h p ph n ho t đ ng c a ch ng trình m u đ c thi t k  d a trên các y u t  sau:ợ ầ ạ ộ ủ ươ ẫ ượ ế ế ự ế ố

 K t qu  phân tích v n đ ; ế ả ấ ề

 Các nhu c u đã xác đ nh c a ng i dân nh  mô t    trên; vàầ ị ủ ườ ư ả ở

 Ph ng pháp lu n th c hi n ch ng trình m u. ươ ậ ự ệ ươ ẫ

Ch ng trình m u bao g m các h p ph n ho t đ ng d i đây:ươ ẫ ồ ợ ầ ạ ộ ướ

 H p ph n 1: Thông tin và nâng cao nh n th c v  các tác đ ng c a Bi n đ i khí h uợ ầ ậ ứ ề ộ ủ ế ổ ậ  
toàn c u;ầ

 H p ph n 2: Xây d ng năng l c và c i thi n chính sách đ a ph ng;ợ ầ ự ự ả ệ ị ươ

 H p ph n 3: Đ m b o an toàn cho các thành viên c ng đ ng và tài s n c a h ;ợ ầ ả ả ộ ồ ả ủ ọ

 H p ph n 4: Xây d ng/ nâng c p và phát tri n c  s  h  t ng nông thôn có hi u qu  h nợ ầ ự ấ ể ơ ở ạ ầ ệ ả ơ  
đ  đáp  ng nhu c u c a các c ng đ ng dân c  đã đ c l a ch n trong vi c thích  ngể ứ ầ ủ ộ ộ ư ượ ự ọ ệ ứ  
v i bi n đ i khí h u;ớ ế ổ ậ

 H p ph n 5: Phát tri n các ho t đ ng kinh t  thân môi tr ng giúp c i thi n cu c s ngợ ầ ể ạ ộ ế ườ ả ệ ộ ố  
c a các c ng đ ng dân c  đã đ c l a ch n tham ra vào Ch ng trình thích  ng v iủ ộ ồ ư ượ ự ọ ươ ứ ớ  
bi n đ i khí h u; và ế ổ ậ

 H p ph n 6: Ph  bi n và nhân r ng (xây d ng các d  án m i d a trên các bài h c kinhợ ầ ổ ế ộ ự ự ớ ự ọ  
nghi m và k  thu t thành công trong đi u ki n kinh t  xã h i và bi n đ i khí h u c  thệ ỹ ậ ề ệ ế ộ ế ổ ậ ụ ể 

 mi n Trung Vi t Nam). ở ề ệ

B. H p ph n 1 c a Ch ng trình: Thông tin và Nâng cao nh n th cợ ầ ủ ươ ậ ứ

Lý do: H p ph n này đ c thi t k  nh m giúp các c ng đ ng dân c  và chính quy n đ aợ ầ ượ ế ế ằ ộ ồ ư ề ị  
ph ng gi i quy t các v n đ  nh  thi u thông tin và nh n th c v  thích  ng v i bi n đ i khíươ ả ế ấ ề ư ế ậ ứ ề ứ ớ ế ổ  
h u nh  đã nêu trong ph n xác đ nh v n đ . ậ ư ầ ị ấ ề

Các k t qu  và ch  sế ả ỉ ố: Ít nh t 80% ng i dân c a các c ng đ ng dân c  tham gia có đ cấ ườ ủ ộ ồ ư ượ  
thông tin c  b n giúp nâng cao nh n th c c a h  v  các v n đ  liên quan đ n bi n đ i khíơ ả ậ ứ ủ ọ ề ấ ề ế ế ổ  
h u và làm th  nào đ  thích  ng t t v i nh ng v n đ  này trong b i c nh nh ng s  h  trậ ế ể ứ ố ớ ữ ấ ề ố ả ữ ự ỗ ợ 
v  ề

k  thu t, tài chính và h p tác c a chính quy n đ a ph ng và c ng đ ng dân c  tham giaỹ ậ ợ ủ ề ị ươ ộ ồ ư  
còn h n ch . ạ ế

Các ho t đ ngạ ộ : Xây d ng 1 b  tài li u v  thích  ng v i bi n đ i khí h u và ch ng trìnhự ộ ệ ề ứ ớ ế ổ ậ ươ  
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m u giúp c ng đ ng dân c  thích  ng v i bi n đ i khí h u, bao g m:ẫ ộ ồ ư ứ ớ ế ổ ậ ồ

• Ban hành 1 b  các tài li u c  b n c a ch ng trình nh m tuyên truy n các thông tin chộ ệ ơ ả ủ ươ ằ ề ủ 
y u c a ch ng trình và thông tin, đào t o và tuyên truy n v  thích  ng v i bi n đ i khíế ủ ươ ạ ề ề ứ ớ ế ổ  
h u toàn c u giúp các đ c gi  (VD: các c ng đ ng dân c  tham gia vào Ch ng trình,ậ ầ ộ ả ộ ồ ư ươ  
chính quy n đ a ph ng, các nhà ho ch đ nh chính sách và các nhà tài tr  ti m năng)ề ị ươ ạ ị ợ ề  
nh ng ng i s  đóng vai trò quan tr ng đ n s  thành công c a ch ng trình có đ cữ ườ ẽ ọ ế ự ủ ươ ượ  
thông tin t t h n. ố ơ

• Chu n b  và phân phát bi u ng , bi n hi u và b n tin trên đài và vô tuy n nh m thôngẩ ị ể ữ ể ệ ả ế ằ  
tin và truy n thông v  m c đích và m c tiêu c a ch ng trình t i các c ng đ ng dân cề ề ụ ụ ủ ươ ớ ộ ồ ư 
nghèo và chính quy n đ a ph ng. ề ị ươ

• Chu n b  và th c hi n ch ng trình c  th  cho các cu c h p c ng đ ng nh m gi i thíchẩ ị ự ệ ươ ụ ể ộ ọ ộ ồ ằ ả  
và th o lu n v  các v n đ  thích  ng v i bi n đ i khí h u toàn c u nh  mô t  trong M cả ậ ề ấ ề ứ ớ ế ổ ậ ầ ư ả ụ  
8 c a báo cáo này, d a trên các tài li u c a ch ng trình   trên. Các cu c h p l p kủ ự ệ ủ ươ ở ộ ọ ậ ế 
ho ch và đánh giá đ c t  ch c hàng quý đ  đ m b o ch ng trình đ c th c hi nạ ượ ổ ứ ể ả ả ươ ượ ự ệ  
theo đúng ti n đ . ế ộ

• Xây d ng và gi i thi u ch ng trình truy n thông có hi u qu  v  thích  ng v i bi n đ iự ớ ệ ươ ề ệ ả ề ứ ớ ế ổ  
khí h u thông qua các ph ng ti n thông tin đ i chúng nh  báo, đài phát thanh và truy nậ ươ ệ ạ ư ề  
hình đ a ph ng và t i các tr ng h c. ị ươ ạ ườ ọ

C. H p ph n 2 c a Ch ng trình: Xây d ng năng l c và C i thi n chính sách đ aợ ầ ủ ươ ự ự ả ệ ị  
ph ng v  Thích  ng v i Bi n đ i khí h uươ ề ứ ớ ế ổ ậ

Lý do: H p ph n 2 đ c thi t k  nh m giúp các c ng đ ng dân c  đã đ c l a ch n vàợ ầ ượ ế ế ằ ộ ồ ư ượ ự ọ  
chính quy n đ a ph ng gi i quy t 1 cách có hi u qu  các v n đ  có liên quan đ n xâyề ị ươ ả ế ệ ả ấ ề ế  
d ng năng l c cho c ng đ ng dân c  và chính quy n đ a ph ng trong vi c h  tr  c ngự ự ộ ồ ư ề ị ươ ệ ỗ ợ ộ  
đ ng dân c  thích  ng v i bi n đ i khí h u. ồ ư ứ ớ ế ổ ậ

Các k t qu  và ch  s :ế ả ỉ ố

• Ng i dân   các c ng đ ng dân c  đã l a ch n s  đ c đào t o nh ng ki n th c và kườ ở ộ ồ ư ự ọ ẽ ượ ạ ữ ế ứ ỹ 
năng c  b n giúp c ng đ ng h   ng phó có hi u qu  h n v i các tác đ ng c a bi n đ iơ ả ộ ồ ọ ứ ệ ả ơ ớ ộ ủ ế ổ  
khí h u. Ít nh t 2 khoá đào t o s  đ c t  ch c   m i c ng đ ng dân c  v i s  tham dậ ấ ạ ẽ ượ ổ ứ ở ỗ ộ ồ ư ớ ự ự  
c a ít nh t 40 thành viên c ng đ ng. ủ ấ ộ ồ

• Ng i dân   các c ng đ ng dân c  đã l a ch n s  có đ c hi u bi t t t v  các chínhườ ở ộ ồ ư ự ọ ẽ ượ ể ế ố ề  
sách đ a ph ng hi n có liên quan đ n h  tr  c ng đ ng dân c  thích  ng v i bi n đ iị ươ ệ ế ỗ ợ ộ ồ ư ứ ớ ế ổ  
khí h u và đ a ra các đ  xu t c i thi n chính sách đ a ph ng. 03 cu c h i th o sậ ư ề ấ ả ệ ị ươ ộ ộ ả ẽ 
đ c t  ch c   3 vùng c a t nh Qu ng Nam nh m trình bày, th o lu n và đ a ra các đượ ổ ứ ở ủ ỉ ả ằ ả ậ ư ề 
xu t c i thi n chính sách đ a ph ng. ấ ả ệ ị ươ

Các ho t đ ng:ạ ộ
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 Đào t o: 02 khoá đào t o/ c ng đ ng dân c , m i khoá có ít nh t 40 ng i tham dạ ạ ộ ồ ư ỗ ấ ườ ự   

Thành ph n:ầ  Đ i di n các h  gia đình trong c ng đ ng, các t  ch c qu n chúng, chínhạ ệ ộ ộ ồ ổ ứ ầ  

quy n đ a ph ng. ề ị ươ

N i dungộ : Các khoá đào t o s  bao g m các n i dung sau:ạ ẽ ồ ộ

• Các v n đ  c  b n c a vi c thích  ng v i bi n đ i khí h u;ấ ề ơ ả ủ ệ ứ ớ ế ổ ậ

• H  tr  c ng đ ng dân c  xây d ng năng l c và l p k  ho ch thích  ng v i bi n đ iỗ ợ ộ ồ ư ự ự ậ ế ạ ứ ớ ế ổ  
khí h u; và ậ

• Th c hi n k  ho ch đã xây d ng. ự ệ ế ạ ự

 H i th o:ộ ả  03 cu c h i th o s  đ c t  ch c   3 vùng c a t nh Qu ng Nam. ộ ộ ả ẽ ượ ổ ứ ở ủ ỉ ả

Thành ph n:ầ  Đ i di n c a các h  gia đình, các t  ch c qu n chúng và chính quy n đ aạ ệ ủ ộ ổ ứ ầ ề ị  
ph ng   c p huy n và xãươ ở ấ ệ . 

N i dungộ : 

• Các chính sách hi n có c a đ a ph ng v  h  tr  c ng đ ng dân c  thích  ng v iệ ủ ị ươ ề ỗ ợ ộ ồ ư ứ ớ  
bi n đ i khí h u;ế ổ ậ

• Các n  l c c a chính quy n đ a ph ng trong vi c đào t o và h  tr  c ng đ ng dânỗ ự ủ ề ị ươ ệ ạ ỗ ợ ộ ồ  
c  thích  ng v i bi n đ i khí h u. ư ứ ớ ế ổ ậ

• Các đ  xu t c i thi n chính sách đ a ph ng nh m giúp các c ng đ ng dân c  thíchề ấ ả ệ ị ươ ằ ộ ồ ư  
ng t t h n v i bi n đ i khí h u. ứ ố ơ ớ ế ổ ậ

D. H p ph n 3 c a Ch ng trình 3: H  tr  nh m đ m b o an toàn cho ng i dân và tàiợ ầ ủ ươ ỗ ợ ằ ả ả ườ  
s n c a h  tr c các tác đ ng đang ngày càng gia tăng c a bi n đ i khí h u ả ủ ọ ướ ộ ủ ế ổ ậ

Lý do:

H p ph n này đ c thi t k  nh m giúp các c ng đ ng dân c  đã l a ch n gi i quy t t t h nợ ầ ượ ế ế ằ ộ ồ ư ự ọ ả ế ố ơ  
các v n đ  do tác đ ng c a thiên tai và các hi n t ng th i ti t b t th ng gây ra và giúp hấ ề ộ ủ ệ ượ ờ ế ấ ườ ọ 
đ m b o an toàn cho các thành viên gia đình và tài s n c a h . ả ả ả ủ ọ

Các k t qu  và ch  s :ế ả ỉ ố

• Các gi i pháp giúp đ m b o an toàn cho con ng i, nhà c a và các tài s n c ng đ ngả ả ả ườ ử ả ộ ộ  
khác s  đ c xây d ng và th c hi n thành công. D a vào ngân sách s n có t  cácẽ ượ ự ự ệ ự ẵ ừ  
ngu n nh  chính ph  đ a ph ng, các nhà tài tr , và s  s n sàng đóng góp c a cácồ ư ủ ị ươ ợ ự ẵ ủ  
c ng đ ng dân c  h ng l i và các h  gia đình tham gia, ít nh t 10 h  gia đình trongộ ồ ư ưở ợ ộ ấ ộ  
m i thôn l a ch n s  áp d ng các gi i pháp đ a ra. Ít nh t 1 gi i pháp phù h p s  đ cỗ ự ọ ẽ ụ ả ư ấ ả ợ ẽ ượ  
đ a ư
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ra và áp d ng   1 c ng đ ng dân c  làm th  nghi m, sau đó s  đ c đi u ch nh và ápụ ở ộ ồ ư ử ệ ẽ ượ ề ỉ  
d ng trên di n r ng. ụ ệ ộ

• Các đ i c u h  c ng đ ng s  đ c l a ch n, đào t o và h  tr  v  tài chính đ  h  cóộ ứ ộ ộ ồ ẽ ượ ự ọ ạ ỗ ợ ề ể ọ  
th  ho t đ ng m t cách có hi u qu  trong vi c đ m b o an toàn v  con ng i và tài s nể ạ ộ ộ ệ ả ệ ả ả ề ườ ả  
c a c ng đ ng dân c  khi có thiên tai và các hi n t ng th i ti t b t th ng x y ra. ủ ộ ồ ư ệ ượ ờ ế ấ ườ ả

Các ho t đ ng:ạ ộ

• Cán b  ch ng trình có kinh nghi m s  làm vi c tr c ti p v i lãnh đ o các c ng đ ngộ ươ ệ ẽ ệ ự ế ớ ạ ộ ồ  
dân c  và các h  tham gia nh m đ a ra các gi i pháp phù h p đ m b o an toàn v  nhàư ộ ằ ư ả ợ ả ả ề  
c a cho các h  gia đình và giúp các c ng đ ng dân c  chu n b   ng phó t t h n v i tácử ộ ộ ồ ư ẩ ị ứ ố ơ ớ  
đ ng c a bi n đ i khí h u. ộ ủ ế ổ ậ

• Th o lu n v i các c ng đ ng dân c  v  các gi i pháp và k  ho ch nâng c p n i   c aả ậ ớ ộ ồ ư ề ả ế ạ ấ ơ ở ủ  
các h  gia đình đ  có ch u đ c các hi n t ng th i ti t b t th ng và b o v  các tàiộ ể ị ượ ệ ượ ờ ế ấ ườ ả ệ  
s n chung (tr ng h c, trung tâm y t , h  th ng thu  l i, h  th ng cung c p n c, đê v.ả ườ ọ ế ệ ố ỷ ợ ệ ố ấ ướ  
v). 

• Cán b  ch ng trình có kinh nghi m s  đ c c  t i các c ng đ ng dân c  l a ch n giúpộ ươ ệ ẽ ượ ử ớ ộ ồ ư ự ọ  
h  nâng cao năng l c c n thi t đ  có th  hình thành các đ i c u h  c ng đ ng có năngọ ự ầ ế ể ể ộ ứ ộ ộ ồ  
l c v  t  ch c và đi u hành, đ a ra các bài t p c u h  cho đ i c u h  c ng đ ng và xácự ề ổ ứ ề ư ậ ứ ộ ộ ứ ộ ộ ồ  
đ nh và huy đ ng đ  ngu n tài chính đ  h  tr  các ho t đ ng này. ị ộ ủ ồ ể ỗ ợ ạ ộ

• 01 Ch ng trình d y tr  em b i s  đ c xây d ng và th c hi n nh m gi m s  l ng trươ ạ ẻ ơ ẽ ượ ự ự ệ ằ ả ố ượ ẻ 
em b  ch t đu i mà có th  tránh đ c   Vi t Nam. Ng i dân đ a ph ng s  đ c gi ngị ế ố ể ượ ở ệ ườ ị ươ ẽ ượ ả  
viên d y b i d y các b c c  b n. Khi k  năng c a h  nâng lên, h  có th  tr  thànhạ ơ ạ ướ ơ ả ỹ ủ ọ ọ ể ở  
gi ng viên trên l p d y các k  năng c  b n có th  s ng sót. Đây có th  là 1 Ch ngả ớ ạ ỹ ơ ả ể ố ể ươ  
trình ít t n kém và n u đ c thi t k  phù h p và th c hi n t t, nó có th  s  có tác đ ngố ế ượ ế ế ợ ự ệ ố ể ẽ ộ  
t ng đ i tích c c đ c bi t đ i v i vi  c i thi n tình tr ng tr  em b  ch t đu i. ươ ố ự ặ ệ ố ớ ệ ả ệ ạ ẻ ị ế ố

E. H p ph n 4 c a Ch ng trình: Nâng c p c  s  h  t ng nông thôn nh m đáp  ngợ ầ ủ ươ ấ ơ ở ạ ầ ằ ứ  
nhu c u c a c ng đ ng dân c  thích  ng v i bi n đ i khí h uầ ủ ộ ồ ư ứ ớ ế ổ ậ

Lý do:

• Thi u c  s  h  t ng và/ho c c  s  h  t ng có ch t l ng kém   nh ng c ng đ ng dânế ơ ở ạ ầ ặ ơ ở ạ ầ ấ ượ ở ữ ộ ồ  
c  l a ch n là 1 trong nh ng nhân t  ch  y u c n tr  s  phát tri n thành công các ho tư ự ọ ữ ố ủ ế ả ở ự ể ạ  
đ ng kinh t  và t  đó gi m các c  h i tăng thu nh p và t o vi c làm cho ng i dân ộ ế ừ ả ơ ộ ậ ạ ệ ườ ở 
các c ng đ ng dân c  l a ch n. ộ ồ ư ự ọ

• Đ ng, các h  th ng cung c p n c, trung tâm y t , tr ng h c và các c  s  h  t ngườ ệ ố ấ ướ ế ườ ọ ơ ở ạ ầ  
nông thôn khác th ng   trong đi u ki n nghèo nàn và kém hi u qu  và có th  đã bườ ở ề ệ ệ ả ể ị 
thiên tai ho c các hi n t ng th i ti t b t th ng phá hu . H  th ng thu  l i   các c ngặ ệ ượ ờ ế ấ ườ ỷ ệ ố ỷ ợ ở ộ  
đ ng dân c  l a ch n th ng có ch t l ng kém m t ph n do thi u vi c v n hành vàồ ư ự ọ ườ ấ ượ ộ ầ ế ệ ậ  
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b o d ng đ nh k , và/ho c không đ  ngu n ngân sách đ  gi m thi u các v n đ  này. ả ưỡ ị ỳ ặ ủ ồ ể ả ể ấ ề

• Đ i v i các c ng đ ng dân c    vùng ven bi n, vi c thi u đê bi n t t ho c các h  th ngố ớ ộ ồ ư ở ể ệ ế ể ố ặ ệ ố  
c  s  h  t ng b o v  khác có th  là nguyên nhân d n đ n các thi t h i do tri u c ngơ ở ạ ầ ả ệ ể ẫ ế ệ ạ ề ườ  
ho c thu  tri u gây ra. Đây có th  đ c coi là tr  ng i đ i v i ng i dân đ a ph ngặ ỷ ề ể ượ ở ạ ố ớ ườ ị ươ  
trong vi c phát tri n các ho t đ ng kinh t  nh m c i thi n đ i s ng. Tuy nhiên, lo i cệ ể ạ ộ ế ằ ả ệ ờ ố ạ ơ 
s  h  t ng l n này c n có ngu n tài chính t ng đ i l n th ng là t  ngu n ngân sáchở ạ ầ ớ ầ ồ ươ ố ớ ườ ừ ồ  
c a chính ph . Có th  ngu n ngân sách c a đ a ph ng s  là 1 ngu n h  tr  b  sungủ ủ ể ồ ủ ị ươ ẽ ồ ỗ ợ ổ  
cho vi c xây d ng các con đê   nh ng vùng ch u tác đ ng l n. Đây có th  coi là tácệ ự ở ữ ị ộ ớ ể  
đ ng có hi u qu  đ n c ng đ ng dân c . ộ ệ ả ế ộ ồ ư

Các k t qu  và ch  s :ế ả ỉ ố

• C  s  h  t ng c a c ng đ ng dân c  đ c nâng c p có th  ch u đ c tác đ ng đi nơ ở ạ ầ ủ ộ ồ ư ượ ấ ể ị ượ ộ ể  
hình c a thiên tai và/ho c các hi n t ng th i ti t b t th ng giúp đ m b o đ  an toànủ ặ ệ ượ ờ ế ấ ườ ả ả ộ  
cho tài s n dùng cho các ho t đ ng s n xu t kinh doanh và yêu c u cu c s ng c aả ạ ộ ả ấ ầ ộ ố ủ  
ng i dân. ườ

• Lo i hình, s  l ng và chi phí c a các lo i c  s  h  t ng đ c ch n cho m i c ng đ ngạ ố ượ ủ ạ ơ ở ạ ầ ượ ọ ỗ ộ ồ  
dân c  s  d a trên k t qu  đánh giá nhu c u đ c th c hi n trong các cu c h p c ngư ẽ ự ế ả ầ ượ ự ệ ộ ọ ộ  
đ ng và s  s n có v  tài chính t  các nhà tài tr  và ph n đóng góp c a các c ng đ ngồ ự ẵ ề ừ ợ ầ ủ ộ ồ  
dân c  tham gia ch ng trình. ư ươ

Các ho t đ ng:ạ ộ

• Th o lu n v i c ng đ ng dân c  v  các đ  xu t c  s  h  t ng có th  “ch u đ c tácả ậ ớ ộ ồ ư ề ề ấ ơ ở ạ ầ ể ị ượ  
đ ng c a th i ti t” thông qua vi c đ a ra các gi i pháp v  tài chính và k  thu t phù h pộ ủ ờ ế ệ ư ả ề ỹ ậ ợ  
h  tr  các ch ng trình nâng c p c  s  h  t ng. ỗ ợ ươ ấ ơ ở ạ ầ

• Chu n b  Đi u  kho n quy chi u (TORs) cho các chuyên gia   ti n hành đánh giá  vàẩ ị ề ả ế ế  
nghiên c u kh  thi nh m xác đ nh các gi i pháp ti m năng cho vi c nâng c p c  s  hứ ả ằ ị ả ề ệ ấ ơ ở ạ 
t ng đã đ c các c ng đ ng dân c  xác đ nh. ầ ượ ộ ồ ư ị

• Xây d ng và đ a ra các k  ho ch  u tiên nâng c p c  s  h  t ng theo yêu c u, d aự ư ế ạ ư ấ ơ ở ạ ầ ầ ự  
trên các khuy n ngh  c a c ng đ ng dân c  đ a ra trong các cu c h p c ng đ ng vàế ị ủ ộ ồ ư ư ộ ọ ộ ồ  
c a các chuyên gia k  thu t (k  s , chuyên gia đánh giá môi tr ng. . v. v. ) đ a ra  củ ỹ ậ ỹ ư ườ ư ướ  
tính chi phí h p lý và ngu n tài chính. ợ ồ

• Xác đ nh các ngu n tài chính ti m năng, đánh giá s  s n sàng và kh  năng đóng gópị ồ ề ự ẵ ả  
c a c ng đ ng dân c  và đi u ch nh l i các k  ho ch phát tri n c  s  h  t ng nôngủ ộ ồ ư ề ỉ ạ ế ạ ể ơ ở ạ ầ  
thôn cho phù h p. ợ

• Ti n hành các nghiên c u kh  thi và đi u ch nh l i d  toán ngân sách cho các h  th ngế ứ ả ề ỉ ạ ự ệ ố  
c  s  h  t ng đã l a ch n và chi phí phát tri n ngu n nhân l c c n thi t. ơ ở ạ ầ ự ọ ể ồ ự ầ ế
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• Th o lu n v i các c ng đ ng dân c  h ng l i đã l a ch n v  danh sách cu i cùng cácả ậ ớ ộ ồ ư ưở ợ ự ọ ề ố  
h  th ng c  s  h  t ng đ a ra.ệ ố ơ ở ạ ầ ư  

• Hoàn thi n d  trù ngân sách nâng c p ho c xây m i h  thông c  s  h  t ng   25 c ngệ ự ấ ặ ớ ệ ơ ở ạ ầ ở ộ  
đ ng dân c  kh o sát và đi u ch nh khi có k t qu  c a nghiên c u kh  thi. ồ ư ả ề ỉ ế ả ủ ứ ả

F. H p ph n 5 c a Ch ng trình: Phát tri n các Ho t đ ng kinh t  giúp ng i dân c iợ ầ ủ ươ ể ạ ộ ế ườ ả  
thi n đ i s ng đ ng th i thích  ng v i bi n đ i khí h u ệ ờ ố ồ ờ ứ ớ ế ổ ậ

Lý do:

• Thu nh p nh p th p là nguyên nhân mà các c ng đ ng dân c  tham gia kh o sát khôngậ ậ ấ ộ ồ ư ả  
có kh  năng đ u t  1 kho n ti n l n vào xây d ng nhà kiên c , nhà v  sinh và nâng c pả ầ ư ả ề ớ ự ố ệ ấ  
các h  th ng c  s  h  t ng khác (h  th ng cung c p n c, đi n, v. v) và c i thi n cácệ ố ơ ở ạ ầ ệ ố ấ ướ ệ ả ệ  
công c  s n xu t thô s  và mua s m các trang thi t b  an toàn. H  tr  ng i dân phátụ ả ấ ơ ắ ế ị ỗ ợ ườ  
tri n các ho t đ ng s n xu t thân sinh thái mang l i thu nh p cao là 1 ph ng th c cóể ạ ộ ả ấ ạ ậ ươ ứ  
tính th c ti n giúp h  ch  đ ng thích  ng v i bi n đ i khí h u. ự ễ ọ ủ ộ ứ ớ ế ổ ậ

• Đóng góp c a các đ i t ng h ng l i d  án vào các chi phí xây d ng đ c coi là 1ủ ố ượ ưở ợ ự ự ượ  
trong nh ng cách th c t t nh t đ m b o ng i dân th c s  có nhu c u v  c  s  h  t ngữ ứ ố ấ ả ả ườ ự ự ầ ề ơ ở ạ ầ  
và cho th y s  s n sàng th c hi n và đóng góp c a ng i dân vào các ho t đ ng v nấ ự ẵ ự ệ ủ ườ ạ ộ ậ  
hành, b o d ng và s a ch a c n thi t nh m giúp cho c  s  h  t ng c a h    trongả ưỡ ử ữ ầ ế ằ ơ ở ạ ầ ủ ọ ở  
tr ng thái ho t đ ng t t. N u không có s  đóng góp c a các đ i t ng h ng l i (và cácạ ạ ộ ố ế ự ủ ố ượ ưở ợ  
chi phí v n hành và b o d ng), c ng đ ng dân c  s  cho r ng c  s  h  t ng m i “làậ ả ưỡ ộ ồ ư ẽ ằ ơ ở ạ ầ ớ  
c a” chính ph  và toàn b  các ho t đ ng nh  b o d ng và s a ch a là trách nhi mủ ủ ộ ạ ộ ư ả ưỡ ử ữ ệ  
c a chính ph . M t v n đ  là ngu n ngân sách c a đ a ph ng th ng h n ch , vàủ ủ ộ ấ ề ồ ủ ị ươ ườ ạ ế  
th ng ph i chia s  cho 1 lo t các h  th ng c  s  h  t ng cũng c n ngân sách (hườ ả ẻ ạ ệ ố ơ ở ạ ầ ầ ệ 
th ng cung c p n c, đ ng, tr ng h c, nhà v  sinh, đê, v. v). S  s n sàng đóng gópố ấ ướ ườ ườ ọ ệ ự ẵ  
chi phí phát tri n c  s  h  t ng là 1 ch  s  cho th y các đ i t ng h ng l i cũng s  s nể ơ ở ạ ầ ỉ ố ấ ố ượ ưở ợ ẽ ẵ  
sàng đóng góp chi phí c n thi t cho v n hành và b o d ng giúp cho đ u t  c a h  vàoầ ế ậ ả ưỡ ầ ư ủ ọ  
c  s  h  t ng mang l i l i ích dài h n. ơ ở ạ ầ ạ ợ ạ

• Kinh nghi m c a EMW và CBC trong vi c h  tr  các h  gia đình nghèo phát tri n cácệ ủ ệ ỗ ợ ộ ể  
ho t đ ng kinh t  đó là mang l i l i ích không ch  cho c ng đ ng dân c  giàu có h n màạ ộ ế ạ ợ ỉ ộ ồ ư ơ  
cho c  các c ng đ ng dân c  nghèo và có thu nh p trung bình là r t c n thi t nh mả ộ ồ ư ậ ấ ầ ế ằ  
đ m b o các ho t đ ng b o v  môi tr ng (nh  xây d ng nhà v  sinh) s  đ c th cả ả ạ ộ ả ệ ườ ư ự ệ ẽ ượ ự  
hi n   t t c  các vùng d  án. ệ ở ấ ả ự

• Trong các cu c h p v i c ng đ ng dân c , vi c l a ch n các ho t đ ng kinh t  đã đ cộ ọ ớ ộ ồ ư ệ ự ọ ạ ộ ế ượ  
th o lu n s  b . ả ậ ơ ộ

Các k t qu  và ch  s :ế ả ỉ ố
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• Ít nh t 3 mô hình phát tri n ho t đ ng kinh t  thân sinh thái s  đ c xây d ng và th cấ ể ạ ộ ế ẽ ượ ự ự  
hi n thành công   các khu v c kh o sát. ệ ở ự ả

Các ho t đ ng:ạ ộ

• Xây d ng các d  án phát tri n các ho t đ ng kinh t  thân sinh thái. ự ự ể ạ ộ ế

• D  án s  m i 1 chuyên gia có kinh nghi m trong vi c phát tri n các ho t đ ng kinh tự ẽ ờ ệ ệ ể ạ ộ ế 
thân sinh thái (VD: tr ng r ng đ c đ  l y g  dùng cho s n xu t đ ng th i ch ng xóiồ ừ ướ ể ấ ỗ ả ấ ồ ờ ố  
mòn cho các c ng đ ng dân c  ven bi n, ho c t o ra 1 môi tr ng không có hoá ch tộ ồ ư ể ặ ạ ườ ấ  
đ  ể

s n xu t m t ong h u c ), và ti n hành kh o sát hi n tr ng nh m ch n ra các ho tả ấ ậ ữ ơ ế ả ệ ườ ằ ọ ạ  
đ ng kinh t  phù h p v i t ng vùng và xây d ng các d  án nh  có tính kh  thi. ộ ế ợ ớ ừ ự ự ỏ ả

• D a vào k t qu  nghiên c u c a nhóm nghiên c u, các chuyên gia s  đánh giá tính khự ế ả ứ ủ ứ ẽ ả 
thi c a các ho t đ ng kinh t  thân sinh thái ti m năng d a trên các đi u ki n v  sinhủ ạ ộ ế ề ự ề ệ ề  
thái, kinh t  xã h i c a m i vùng; s  s n có c a các công ngh  phù h p; th  tr ng ti mế ộ ủ ỗ ự ẵ ủ ệ ợ ị ườ ề  
năng đ i v i các s n ph m d  ki n s n xu t và tác đ ng c a các ho t đ ng kinh t  nàyố ớ ả ẩ ự ế ả ấ ộ ủ ạ ộ ế  
trong vi c h  tr  các c ng đ ng dân c  thích  ng v i bi n đ i khí h u m t cách có hi uệ ỗ ợ ộ ồ ư ứ ớ ế ổ ậ ộ ệ  
qu . ả

• Theo k t qu  nghiên c u c a nhóm nghiên c u, các c ng đ ng dân c    vùng ven bi nế ả ứ ủ ứ ộ ồ ư ở ể  
có th  phát tri n các ho t đ ng ch  bi n h i s n thân sinh thái nh  các s n ph m n cể ể ạ ộ ế ế ả ả ư ả ẩ ướ  
m m thân sinh thái, nuôi tr ng thu  s n, tr ng các lo i cây có giá tr  kinh t  cao   vùngắ ồ ỷ ả ồ ạ ị ế ở  
ven bi n (VD nh  tr ng đ c). Các c ng đ ng dân c    vùng đ ng b ng và vùng núi cóể ư ồ ướ ộ ồ ư ở ồ ằ  
th  tr ng các lo i cây có giá tr  kinh t  cao trên đ t v n ho c r ng (cây l y g  có giá trể ồ ạ ị ế ấ ườ ặ ừ ấ ỗ ị 
kinh t  cao và tr ng r ng th ng m i) k t h p các ho t d ng kinh t  dài h n nh  tr ngế ồ ừ ươ ạ ế ợ ạ ộ ế ạ ư ồ  
r ng v i các ho t đ ng kinh t  ng n h n mang l i thu nh p cao nh  nuôi ong, s n xu từ ớ ạ ộ ế ắ ạ ạ ậ ư ả ấ  
m t ong h u c  ch t l ng cao, tr ng g ng, tr ng cây thu c, chăn nuôi gia súc gia c mậ ữ ơ ấ ượ ồ ừ ồ ố ầ  
có giá tr  kinh t  cao (thay cho các ho t đ ng s n xu t t o ra nhi u khí metan). Các tiêuị ế ạ ộ ả ấ ạ ề  
chí l a ch n các ho t đ ng kinh t  thân sinh thái là:ự ọ ạ ộ ế

• Mang l i hi u qu  kinh t  cao (th i gian thu h i v n ng n);ạ ệ ả ế ờ ồ ố ắ

• Phù h p v i các đi u ki n t  nhiên, kinh t  và xã h i c a đ a ph ng;ợ ớ ề ệ ự ế ộ ủ ị ươ

• Có tác đ ng tích c c đ n môi tr ng và góp ph n gi m thi u tác đ ng c a bi n đ iộ ự ế ườ ầ ả ể ộ ủ ế ổ  
khí h u. ậ

Trong khi ti n hành nghiên c u này và xây d ng D  án đ  xu t, các công c  PRA đã và sế ứ ự ự ề ấ ụ ẽ 
đ c các chuyên gia s  d ng nh m khuy n khích ng i dân tham gia vào quá trình l aượ ử ụ ằ ế ườ ự  
ch n và thi t k  các d  án nh  m i, bao g m (Ví d ):ọ ế ế ự ỏ ớ ồ ụ

• T  ch c các chuy n thăm quan các mô hình kinh t  thân sinh thái cho đ i di n c aổ ứ ế ế ạ ệ ủ  
các c ng đ ng dân c  l a ch n;ộ ồ ư ự ọ
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• D a trên các d  án đã đ c xây d ng v  phát tri n các ho t đ ng kinh t  thân sinhự ự ượ ự ề ể ạ ộ ế  
thái, ch ng trình s  t p trung vào vi c phát tri n các mô hình s n xu t thân sinhươ ẽ ậ ệ ể ả ấ  
thái đã đ c th c hi n thành công   nh ng n i đ n thăm quan. ượ ự ệ ở ữ ơ ế

• Thành ph n c a đoàn thăm quan s  bao g m đ i di n c a các c ng đ ng dân c  vàầ ủ ẽ ồ ạ ệ ủ ộ ồ ư  
chính quy n đ a ph ng (t  10 đ n 15 ng i). ề ị ươ ừ ế ườ

• Kinh nghi m th c hi n d  án c a EMW và CBC trong nh ng năm qua cho th y vi cệ ự ệ ự ủ ữ ấ ệ  
t  ch c thành công các chuy n thăm quan t i các mô hình thành công r t có íchổ ứ ế ớ ấ  
trong vi c khuy n khích các c ng đ ng dân c  nghèo đ u t  vào vi c th  nghi mệ ế ộ ồ ư ầ ư ệ ử ệ  
các ho t đ ng t o thu nh p m i, đ c bi t là giúp h  m  r ng t m nhìn v  tính kh  thiạ ộ ạ ậ ớ ặ ệ ọ ở ộ ầ ề ả  
c a các ho t đ ng phát tri n kinh t , t o cho h  1 đ ng c  th  nghi m th c hi n cácủ ạ ộ ể ế ạ ọ ộ ơ ử ệ ự ệ  
mô hình m i giúp c i thi n thu nh p. ớ ả ệ ậ

• Th c hi n các mô hình kinh t  đã l a ch n. ự ệ ế ự ọ

• Trong quá trình th c hi n d  án, các ho t đ ng d i đây s  đ c chú tr ng: a) Xâyự ệ ự ạ ộ ướ ẽ ượ ọ  
d ng các k  ho ch kinh doanh và th c hi n d  án, b) Thành l p t  ch c kinh t  choự ế ạ ự ệ ự ậ ổ ứ ế  
ng i dân, c) Giám sát và đánh giá vi c th c hi n d  án do các chuyên gia có ki nườ ệ ự ệ ự ế  
th c và kinh nghi m th c hi n, nh ng ng i có th  đ a ra các đ  xu t v  cách th cứ ệ ự ệ ữ ườ ể ư ề ấ ề ứ  
phát tri n và qu n lý các mô hình kinh t  khác nhau. ể ả ế

• Đánh giá s  thành công c a các mô hình hi n có khác. ự ủ ệ

• Các chuyên gia có kinh nghi m s  h  tr  c ng đ ng dân c  đánh giá s  thành côngệ ẽ ỗ ợ ộ ồ ư ự  
c a các mô hình kinh t  thân sinh thái. Đ i v i m i d  án, các cu c h i th o s  đ củ ế ố ớ ỗ ự ộ ộ ả ẽ ượ  
t  ch c nh m trình bày các k t qu  vi c th c hi n các mô hình c a h . Đ i bi uổ ứ ằ ế ả ệ ự ệ ủ ọ ạ ể  
tham d  h i th o s  bao g m đ i di n c a c ng đ ng dân c  và chính quy n đ aự ộ ả ẽ ồ ạ ệ ủ ộ ồ ư ề ị  
ph ng và các chuyên gia c a ch ng trình (kho ng 50 đ i bi u). ươ ủ ươ ả ạ ể

G. H p ph n 6 c a Ch ng trình: Xây d ng các D  án m i Nhân r ng các k t quợ ầ ủ ươ ự ự ớ ộ ế ả 
c a Ch ng trình m uủ ươ ẫ

Lý do:

Nh  đã nêu trong ph n M c tiêu, ch ng trình m u là nh m giúp EMW và CBC phát tri n vàư ầ ụ ươ ẫ ằ ể  
làm rõ các thông tin, kinh nghi m và ph ng pháp lu n nh m xây d ng các d  án m i giúpệ ươ ậ ằ ự ự ớ  
các c ng đ ng dân c    nông thôn Vi t Nam thích  ng t t h n v i bi n đ i khí h u. ộ ồ ư ở ệ ứ ố ơ ớ ế ổ ậ

D a trên các k t qu  và phát hi n c a ch ng trình m u,   giai đo n cu i c a ch ng trình,ự ế ả ệ ủ ươ ẫ ở ạ ố ủ ươ  
1 chuyên gia có kinh nghi m trong vi c xây d ng các d  án phát tri n s  đ n hi n tr ng đệ ệ ự ự ể ẽ ế ệ ườ ể 
đánh giá ph ng th c t t nh t có th  nhân r ng các mô hình thành công c a Ch ng trình. ươ ứ ố ấ ể ộ ủ ươ

Các k t qu  và ch  s :ế ả ỉ ố

Các d  án m i nh m nhân r ng ch ng trình m u s  đ c xây d ng tr c khi d  án k tự ớ ằ ộ ươ ẫ ẽ ượ ự ướ ự ế  
thúc. Các d  án m i s  t ng h p các k t qu  và các phát hi n ch  y u c a ch ng trìnhự ớ ẽ ổ ợ ế ả ệ ủ ế ủ ươ  
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m u và s  mô t  các ph ng th c t t nh t có th  nhân r ng ch ng trình m u ra các khuẫ ẽ ả ươ ứ ố ấ ể ộ ươ ẫ  
v c khác. ự

Các ho t đ ng:ạ ộ

• C  1 chuyên gia có kinh nghi m đ n làm vi c v i nhóm cán b  d  án và các c ngử ệ ế ệ ớ ộ ự ộ  
đ ng dân c  đ  hi u rõ và t ng k t các phát hi n và k t qu  c a ch ng trình m u. ồ ư ể ể ổ ế ệ ế ả ủ ươ ẫ

• T  ch c 01 cu c h i th o trình bày các phát hi n và k t qu  ch  y u c a ch ngổ ứ ộ ộ ả ệ ế ả ủ ế ủ ươ  
trình m u nh m l y ý ki n đóng góp c a các đ i tác tham gia d  án. ẫ ằ ấ ế ủ ố ự

• Chu n b  tài li u tuyên truy n các k t qu  c a ch ng trình m u. ẩ ị ệ ề ế ả ủ ươ ẫ

• Đ a ra phác th o d  án m i nh m nhân r ng ch ng trình m u. ư ả ự ớ ằ ộ ươ ẫ

• T  ch c 01 cu c h i th o trình bày b n phác th o d  án m i nh m l y ý ki n đóngổ ứ ộ ộ ả ả ả ự ớ ằ ấ ế  
góp c a các đ i t ng tham gia d  án. ủ ố ượ ự

• Hoàn thi n thi t k  d  án và ti n hành th  nghi m th c hi n ch ng trình m u   2ệ ế ế ự ế ử ệ ự ệ ươ ẫ ở  
ho c 3 c ng đ ng dân c  đ c l a ch n. ặ ộ ồ ư ượ ự ọ

H. T  ch c th c hi n Ch ng trình m u:ổ ứ ự ệ ươ ẫ

T  ch c th c hi n ch ng trình m u:ổ ứ ự ệ ươ ẫ

• L a ch n đ i tác th c hi n ch ng trình m u;ự ọ ố ự ệ ươ ẫ

• Thành l p văn phòng d  án   t nh Qu ng Nam; vàậ ự ở ỉ ả

• Thành l p nhóm xây d ng k  ho ch và th c hi n d  án. ậ ự ế ạ ự ệ ự

Quy ch  th c hi n Ch ng trình m u:ế ự ệ ươ ẫ

• Xây d ng tài li u h ng d n th c hi n ch ng trình m u trong đó nêu rõ các quy chự ệ ướ ẫ ự ệ ươ ẫ ế 

và quy trình l p k  ho ch, phê duy t và báo cáo. ậ ế ạ ệ
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