Mot s6 khuyén nghi cho Dy thdo Nghij dinh thay thé

Nghi dinh s6 93/ND-CP vé Ban hanh Quy ché quan ly va st dung vién tro phi
Chinh phd nwéc ngoai

Ngay 29 thang 10 nam 2016

Ti€p theo thdng nhat gilta Chinh phl Viét Nam vdi cac ddi tac phat trién, cac to chirc phi
Chinh pha quéc té€ va td chic phi chinh phu Viét Nam vé viéc sira d6i Nghi dinh
93/2009/ND-CP vé ban hanh Quy ché quan ly va st dung vién trg phi Chinh phd nwdc ngoai;
cudc hop tham van gép y cho dy thdo nghi dinh thay thé nghi dinh s& 93/ND-CP vé quy ché
quan ly va st dung vién trg phi chinh phd nwéc ngoai do Bd ké hoach va Dau tw té chirc
ngay 26 thang 10 vira qua, dai dién cac D4i tdc phat trién va Té chirc phi chinh quéc té dang
hop tac va lam viéc tai Viét Nam ky tén dudi day tran trong glti téi Ban soan thao va cac co
quan, ca nhan lien quan mét s6 y kién va khuyén nghi cta ching t6i cho ban Dy thao Nghi
dinh vé quan ly va s dung vién trg phi chinh phl nuéc ngoai (goi tat 1a Dy thao). Ching toi
ang hé tién trinh xay dwng chinh sach cé sy tham gia va tham van day da vdi cac bén lién
quan nhu d3 duoc quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phap luat (nam 2015).
Dong thoi ching tdi tiép tuc khang dinh viéc sira d6i Nghi dinh 93 |a bwdc di can thiét nham
thu hat thém nguén lyc tir vién trg phi Chinh phd nwédc ngoai, dong thoi cai thién chat
lvgng va hiéu qua hop tac gitra ching téi vdi Chinh pha Viét Nam, ngudi dan va cac té chire
xa hoi nham déng gdp vao chién lugc ting trwdng toan dién va phat trién bén virng cla Viét
Nam.

Tinh can thiét cta viéc sira ddi Nghi dinh 93

Ghi nhan d@ nghi cla cac ddi tac phat trién va cdc t6 chirc phi Chinh phd quéc té (INGOs), BO
trudng BO K& hoach va dau tw da nhan dwoc chip thudn cta Thd tuwdng Chinh phi Viét Nam
vé viéc stra d6i Nghi dinh 93 véi muc tiéu nham don gidn hda thi tuc d& dam bao thuan Igi,
hiéu qua cho viéc tiép nhan, quan ly va st dung vién trg phi chinh phi nudc ngoai (FNGA).
Theo d6, Nghi dinh sira d6i can dam bdo muc tiéu xuc tién va thuc day tdng cvdng hiéu qua
vién trg cho phat trién cda Viét Nam va ngudi dan. Diéu nay cling déng nghia vdi viéc Dy
thao Nghi dinh can bao gdm ca nhirng quy dinh vé xuc tién va thic day viéc tiép nhan va st
dung vién trg ch& khéng chi dirng lai & nhitng quy dinh vé quan ly nha nuéc. Nghi dinh ciing
can dam bdo twong thich vdi cadc quy dinh hién hanh trong hé thdng phap luat Viét Nam va
nhirng cam két qudc té ma Viét Nam d3 ky két. Ching tdi khuyén nghi nhitng diéu nay can
duoc dua vao thanh mot nguyén tic co ban trong quan ly va st dung vién tro tai diéu 5 cla
Dy thao.

Piém tich cwc cta Du thao

So vai Nghi dinh 93, Dy thao Nghi dinh cé cac quy dinh cu thé va chi tiét hon (57 diéu so vdi
43 diéu cha Nghi dinh 93). Dy thao Nghi dinh ciing d3 liét ké day du hon nhitng chl thé cap
vién tro phi chinh phd nudc ngoai, 1a nhirng thiét ché khéng thudc céc hiép dinh lién chinh



pht (Diéu 1.3). Piéu nay cé y nghia trong viéc lam rd hon vé d6i twong va pham vi diéu
chinh cia Nghi dinh.

Da&i véi nhitng quy dinh lién quan dén ti€n trinh quan ly vién trg, Dy thao Nghi dinh quy
dinh kha ré rang vé céc loai dy an khéng bat budc thanh 1ap Ban quan ly dy &n tuy theo quy
md cla céc loai hinh dy &n. Thém nita, Dy thdo cling da quy dinh cu thé hon thoi gian tdi da
cho mét sé budc trong qua trinh phé duyét dy an, bao gdbm 20 ngay cho thdm dinh, 12 ngay
cho phan héi y kién cta cac bd, nganh va dia phuong lién quan, 2 ngay cho chuan bi héi nghi
thdm dinh va 3 ngay cho viét bao cdo tham dinh. Pong thoi, Dy thdo cling 4p dung nguyén
tac rang néu trong thoi han quy dinh ma co quan chd tri thAm dinh khéng nhan dwoc phan
hoi tlr cac co quan cd lién quan nghia |a déng y (diéu 17.2). Chang tdi danh gia nhirng quy
dinh mé&i b6 sung nay sé gép phan dé tién trinh thdm dinh va quan ly vién trg phi chinh pha
nudc ngoai hiéu qua hon.

Nhirng diém can cai thién ciia Du thao Nghi dinh

DU c¢é mot vai thay déi tich cwc néu trén, nhung vé co ban dy thao Nghi dinh van khong /
chuwa khac phuc dwgc nhitng van dé ton tai & Nghj dinh 93 (ca ndi dung van ban va duy kién
trién khai trén thyuc té&). Vé co ban, Dy thdo van mang ndng tinh than quan Iy nha nudc,
chua tao ra mot khung phép ly théng thoang va hiéu qua ca trong suét tién trinh trao, nhan,
quan ly va st dung vién trg. Chung tdi cho rang nhitng quy dinh trong Dy thdo Nghi dinh
van con red'm ra, phite tap, qua nhiéu clra, nhiéu bén va s& tiép tuc tao ra nhitng rao can
trong viéc tiép can, ti€p nhan, quan ly va st dung vién tro phi chinh phld nudc ngoai. Cu thé
nhu sau:

1. Dy thao chua tuong thich véi nhirng quy dinh cla B luat dan sy va cac luat, quy dinh
cé lién quan khéac trong dé bao gém cd Chwong trinh Quéc gia vé Xc tién Vién tro phi
Chinh phu nuéc ngoai

Chuwong 4 clOa B6 Luat dan sy Viét Nam quy dinh cac t6 chirc x3 hoi d3 dang ki chinh thirc
vdi cac co quan nha nwdc cé tham quyén va cé gidy phép hoat ddng |a cac phap nhan duoc
thira nhan va dugc phép tham gia mot cach doc |ap vao cac giao dich dan su, trén co sé ty
nguyén va chiu trach nhiém truédc phdp luat. Twong ty, theo Diéu 5 cla Ludt Ngan sach Nha
nuwdc (ndm 2015) thi cdc ngudn vién tro theo muc b, ¢, d va d trong Diéu 1.4 cda Dy thdo
nay khéng phai la ngan sach nha nudec. Vi thé, viéc nhan vién tro cla cac td chirc xa hoi Viét
Nam cé tu cach phdp nhan l1a giao dich dan sy ma khéng can dén sy phé duyét cta bén thu
ba. Céc giao dich phi lgi nhudn cho muc dich cong hop phap nén can duoc khuyén khich va
tao diéu kién dé thuc hién.

Trong trudng hop vién tro dugc cung cip bdi cac td chirc phi Chinh phd quéc té, nhirng t6
chirc nay cling da c6 dang ki hop phap tai Viét Nam theo Nghi dinh 12/2012/ND-CP, vdi dia
diém va linh vuc hoat dong cu thé d3 dwoc xdc dinh trong gidy phép hoat déng. Theo
nguyén tac “quan ly nha nudc tap trung”, cac dy an va chuwong trinh thudc khuén khé hoat
déng ciia mdt té chire phi Chinh ph( qudc té€ d3 dang ki tai Viét Nam khong phai thyc hién
thém bat ky mot quy trinh thdm dinh va phé duyét riéng biét nao khic.



Chinh ph( Viét Nam d3 dé ra muc tiéu vu tién tang thém cac ngudn vién trg phat trién tir
cac ngudn va cac déi tac khac nhau trong dé bao gébm ngudn vién trg phi Chinh phi nuwéc
ngoai. Muc tiéu nay d3 duogc cu thé héa bang viéc ban hanh Chuong trinh quéc gia vé xudc
tién Vién trg phi Chinh phl nuwédc ngoai giai doan 2013-2017 (theo Quyét dinh sb
40/2013/QP-TTg). Quyét dinh nay da thé hién ré chd truong khuyén khich ngudn vién tro va
cac hoat dong vién tro phi Chinh phl nwdc ngoai, cling nhu khang dinh sy can thiét cta “xay
dung mét méi trudng chinh sach phu hop va thuén lgi cho ti€p nhan vién trg phi Chinh pha
nuwdc ngoai”. Tai HAi nghi quéc té Addis Ababa vé Tai chinh cho phat trién vao thang 7 ndm
2015, cam két nay cling d3 duoc tai khdng dinh. Trong Chién lwoc Hop tac Qudc gia, Chinh
phd Viéc Nam cling cam két tao mét mdi trwdng thuan lgi dé tao diéu kién cho sy tham gia
clia cac t6 chirc xa hoi dan sy Viét nam ciing nhu céc t6 chire phi Chinh phl quéc té€ nham
thuc hién thanh cdng K& hoach phat trién Kinh té€ - X3 hdi. Viéc nay bao gdbm thic day méi
trudng thé ché va cac chinh sich thuan loi cho sy tham gia cla cdc t6 chirc nay.

Khuyé&n nghi: Nguyén tac thuc hién va cac diéu khoan cu thé cla cla Dy thao can
twong thich véi cac quy dinh ctia Bo ludt dan sy, Luat Ngan sach, Nghi dinh 12 va
Chuong trinh Quéc gia vé huy déng Vién trg phi chinh phi nwéc ngoai. Theo dod, céc
du 4n ho tro Chinh phd trong viéc thyc hién K& hoach phét trién Kinh té& - X3 hoi hodc
nam trong linh vyc hoat déng d3 dugc phé duyét cla cac t6 chirc phi Chinh ph
qudc té can duoc tao diéu kién va khéng can phai trdi qua mét quy trinh tham dinh
va phé duyét nao nira.

2. Quy trinh chuan bj, thdm dinh phé duyét cac khoan vién tro’ trong D thdo phirc tap
hon va tao nhiéu gadnh nang cho cac bén so véi ban nghi dinh 93 hién hanh

Mac du Dy thao dai hon Nghi dinh 93 hién hanh. Tuy nhién, phan I&n céc néi dung dugc bd
sung chi la nhirng yéu ciu cu thé hon cho qua trinh tham dinh va phé duyét cidc ngudn vién
tro phi Chinh phd nwdc ngoai. Tai Chuong 2, rat nhiéu yéu cau vé thdm dinh va phé duyét &
cac cap duoc dé ra: (i) Pon vi nhan vién tro cda Viét Nam phai thong qua su thdm dinh va
phé duyét cla cac co quan chd tri; (ii) Nha tai trg dugc thdm dinh va phé duyét dua trén
dang ki hoat ddng cta minh; va (iii) Can c6 sy thdm dinh va cho phép cua chinh quyén tai dia
phuong dy kién thuc hién dy dn/chuwong trinh. Ngoai ra, Du thdo con bd sung quy dinh céc
du an chi dugc phé duyét khi khdng cé y kién phdn déi cia 6 co quan Trung Uong (diéu
17.2).

Khuyén nghi:

(1) Khéng bd sung quy dinh “khéng cd y kién phan ddi” nhu trén ma gitr nguyén quy
dinh “co quan chd tri thdm dinh c6 thé moi” cac t6 chirc, cd nhan dé hd trg tham
dinh nhu da duwoc quy dinh & Nghi dinh 93. Theo d6, y kién/quan diém cla céc td
chirc c¢d nhan nay chi mang tinh tham khao, va quyét dinh cudi cung phai la cha co
quan phé duyét c6 thdm quyén. Ngoai ra, Dy thdo cin néu rd bén tiép nhan vién tro
thudc muc d, Diéu 1.4 (t6 chirc nghé nghiép va x3 héi) khdng can thuc hién qud trinh
phé duyét du 4n, nhung can ndép “bédo cdo vién trg” dén cap tham quyén lién quan.



(2) Vai tro quan ly ciia Nha nuwédc trong Dy thdo nay can duoc xac dinh la vai tro gidm
sat va xem xét sy phu hop cda du an vién tro déi vdi linh vwc hoat déng da duoc
dang ky trong gidy phép cta nha tai trg va bén nhan vién trg cling nhu sy tudn thad
cla céc co quan nay déi vai cac luat va chinh sich lién quan cta Viét Nam.

(3) Viéc phé duyét vién tro (v&i déi twong can phai thuc hién phé duyét) nén dugc
thuc hién theo co ché 1 clra. Theo d6, ching t6i dé nghi bé sung thém 01 khoan tai
Diéu 19: “Quyét dinh phé duyét vién trg clia co quan phé duyét hodc co quan chl
quan ¢6 hiéu lyc toan qudc. Cac td chirc ti€p nhan vién trg khéng can phai tién hanh
thém thu tuc phé duyét vién tro véi bat ky t6 chirc nao, ké ca véi UBND tinh noi du
an dy kién duogc thye hién” do UBND tinh da dwoc tham van y kién trong qua trinh
phé duyét (quy dinh tai Diéu 17.1 cda Dy thao).

3. Du thdo chua giai quyét duoc van dé ché phé duyét va “dy an treo”

Nhiéu quy dinh phurc tap vé quy trinh thdm dinh va phé duyét du an céng vdi viéc thi€u thoi
han cu thé cho budc phé duyét dy 4n (tai Diéu 19) sé gay ra tinh trang qua trinh phé duyét
kéo dai hodc du &n ti€p tuc nam trong tinh trang “ch® phé duyét” nhuw da xay ra kha phé
bién truwdc day. Néu nhitng van dé nay khéng duogc gidi quyét sé 1am tang chi phi cha cd nha
tai trg va co quan nhén tai trg, lam qua dé sé gidm hiéu qua du an. Pac biét déi véi cac dy
an clru trg can quy trinh cu thé va rd rang dé bao dam vién tro kip thoi.

Khuyé&n nghi: B8 sung diéu khoadn vé thdi han cho budc phé duyét dy an (vi du nhw
7-10 ngay) ké tlir ngay hoé so c6 hd so thdm dinh du 4n. Theo d6, téng thoi gian cho
qua trinh phé duyét vién tro' 1a 20 + 2 + 3 + 10 = 34 ngay, ké tir khi co quan phé duyét
duw &n nhan hé so du an hop |é.

4. Quy dinh thanh I3p ban quan ly dv an chwa phl hop vé&i cac dy an vién tro’ phi chinh
phd nuéc ngoai

DU d3 c6 phan loai vé viéc thanh 1ap Ban quan ly dy &n (Piéu 27) song quy dinh nay chua
phU hop véi quy mé, ndng lwc va cach thirc quan ly trong thyc tién cla cac du an vién tro
phi Chinh phd nudc ngoai. Dac biét d6i véi ddi twgng tiép nhan vién tro thudc diém d,
khoan 4, Piéu 1, nhu cac t6 chirc x3 hoi, doanh nghiép, vién nghién ctru, t6 chirc nghé
nghiép va té chirc phi chinh phi Viét Nam do céc co quan nay thudng cé sé lwgng nhan sy
tuwong déi it va quy mé dy an tiép nhan nho.

Khuyé&n nghi: BS sung thém vao diéu 24 mot quy dinh rang trir nhitng du &n thudc
tham quyén phé duyét cda Thu twdng Chinh phu phai thanh |ap Ban quan ly du an,
viéc thanh 1ap Ban quan ly dv an 1a khong bat budc. Viéc quyét dinh cé thanh 1ap du
an hay khdng phu thudc vao cam két vdi nha tai trog, quy mé, loai hinh va ning luc
thuc hién clha té chirc ti€p nhan dy an. V&i quy dinh nhw vay, ching téi dé nghi bd
Diéu 27 ra khdi Dy thao Nghj dinh.

5. Dy thdo con thé hién nhiéu tang nac quan ly va qua trinh phé duyét trung lap trong
qua trinh quan ly va slr dung vién tro



Theo quy dinh tai cac diéu 10,11,13,14 clda Dy thdo, mét du dn vé co ban s& bj trung 2 lan
trong toan bd quad trinh tir khau 13p du én, kiém tra — gidm sat va bdo cdo dy an. Theo do,
cac don vj ti€p nhan tai tro phai glri 02 dé xuat dy an va 02 bao cdo theo cac mau khac nhau
cta nha tai trg va co quan quan ly cia Nha nwédc. Quy dinh ndy s& [am cho qua trinh chuln
bi, phé duyét vién tro mat thai gian hon, tiéu tén chi phi hon va do d6 s& lam cho du an kém
hiéu qua hon.

Khuyén nghi: (1) B4 Diéu 13 quy dinh ndi dung van kién chuong trinh, du én. Thay
vao dé, quy dinh ho so dy dn dugc st dung nhu hd so d3 s&t dung vai nha tai tro.
DPong thoi, b sung quy dinh tai Diéu 40 vé viéc st dung mau dy 4n va bdo cdo ma
cac t6 chirc ti€p nhan dy an glri nha tai tro. Pay 1a cdc tai liéu c6 thé ddng thoi gl
cho co quan quan ly ma khéng can phai bé sung phu luc nhu dang quy dinh tai khoan
6 cta Diéu 40.

(2) Khodn 38.2 can néu rd khi nao thi can thiét phai cé danh gia dot xuat béi cac bao
cdo ndm / 6 thang va bédo cdo kiém todn cudi cung da du théng tin dé danh gia két
qua cua dy an.

6. Dy thao ap dung mét quy trinh thdm dinh, phé duyét cho tit ca cac loai dy an I3
khong phu hop

Quy trinh thdm dinh, phé duyét dy an dugc dap dung chung cho tat cad cac hoat déng nhan
vién trg phi Chinh phd nwédc ngoai, cho du cé thudc linh vuc wu tién (Piéu 6) hay khong 13
khong phu hop véi quy mé va loai hinh cta cac du an trén thuc tién, dic biét déi véi cac dy
an cru trg khan cap, do dic tinh cla loai hinh du dn nay 13 can hanh déng kip thoi va dang
dia chi.

Khuyén nghi: (1) Stra Piéu 15 vé tham dinh dy 4n phi vién tro (d3c biét 1a dy 4n clru
tro khan cap) theo huéng don gian, nhanh gon, ddp (rng yéu cau clru tro khan cap;

(2) Dv thdo nén duwa ra quy trinh thdm dinh va phé duyét rit gon cho chuwong
trinh/du an thudc linh vue wu tién;

(3) M& rong danh sach linh virc wu tién sang cac chuwong trinh/dy dn hd trg binh
dang gidi, nguoi khuyét tat, bao vé tré em, tré em gdp hoan canh khé khan va céc
nhém dé tén thuong khac.

(4) Bua khodn vién tro c6 ndi dung lién quan dén “hd trg xay dung thé ché, ho tro
xay dwng cac van ban quy pham phap luat” ra khoi danh muc cac chuong trinh/ dy
an thudc tham quyén phé duyét cta Thia tudng Chinh phu (diéu 19).

7. Dy thdo chwa cong nhan vai tro va trach nhiém cua nha tai tro’ trong qua trinh quan ly
vién tro’

Chung t6i hiéu va ton trong quy tac s& hitu 1a ndi dung co ban dé chinh pht xac dinh nha tai
tro va bén nhan tai tro. Tuy nhién, nha tai tro, bao gdbm t6 chirc phi Chinh phl qudc té va
céc co quan cung cap vién tro phi Chinh phd khdc cdn dwoc nhin nhan khéng chi don thuin
la bén cung cap tai chinh ma con 1a d&i tac cung cap hd tro ky thuat, chia sé kién thirc
chuyén mdén méi va kinh nghiém & cac Iinh viec mdi cho qua trinh phat trién cda Viét Nam



théng qua hoat déng nang cao ning lwc, chuyén giao kién thirc va cdng nghé, nghién ctru,
truyén thong va cac hoat déng khac phéi hop véi déi tac la co quan nha nuéc hodc khéng
thudc nha nudc cha Viét Nam. Thém vao d6, méi quan tdm chung cla nha tai trg vé dam
bao minh bach, trach nhiém gidi trinh va hiéu qua trong quan ly va sir dung nguén vién trg
phi chinh phd nwdc ngoai cdn duoc nhin nhan nghiém tic — sy quan tdm nay truc tiép
chuyén thanh trach nhiém dé dam bao su quan ly hiéu qua vién tro phi chinh phd nudc
ngoai théng qua gidm sat va danh gia, kiém toan va bdo cdo. Dy thao chua thé hién cac vai
tro déng gbép nay cua nha tai tro. Dy thao cling chuwa coéng nhan vai tro cha nha tai tro trong
qua trinh quan ly chuong trinh/dy 4n hay mét co ché cho t6 chire phi chinh pha quéc té
hodc nha tai trg tham gia qua trinh thdm dinh va phé duyét, vi du nhw déng gop vy kién dai
V@i cac nhan xét va khuyén nghi ctia cidc co quan nha nudec lién quan.

Khuyén nghi: (1) Céng nhan rd vai trd cla nha tai tro trong quad trinh quan ly du &n,
bao gbm viéc b6 sung mét co ché tham gia qua trinh thdm dinh va phé duyét.

(2) B4 quy dinh vé tai khoan riéng cho méi dy an.

Khuyén nghi lién quan: Can c6 moét chinh sach ré rang vé thué gid tri gia tang va

mién thué. Dong thoi, bén thyc hién dy an phai cé kha ndng xuat trinh héa don hop
1&, nham cai thién hé théng tuan thd va thu thué.

8. M0t sé quy dinh ctia Dv thao trung lap vé&i cac quy dinh cia mot s6 chinh sach khac

Nhiéu quy trinh trong Dy thao tuong tu vdi quy trinh quan ly vién trg phat trién chinh thirc
(ODA) (Nghi dinh 16/2016/ND-CP). So véi ODA, cac chuong trinh/dy an vién tro phi Chinh
ph nuéc ngoai thudng cé quy moé nhd hon, thoi gian thuc hién ngdn hon va cé muc tiéu cu
thé. Nhuw d3 khuyén nghi nhu trén, quy dinh vé viéc phai c6 ban quan ly du an khéng phu
hop vdi da sd du an vién trg phi chinh phd nudc ngoai véi ngudn nhan lyc va tai luc han
ché. Dinh nghia ctia “h6 tro k§ thuat” va “dy an dau tw” trong Dy thao khong rd rang va cé
vé phu hop hon véi dy an ODA. Quy trinh ca nha tai tro ngudn vién tro phi chinh phd nwdc
ngoai bao gdm yéu ciu vé bdo cdo, kiém toan, gidm sat va danh gid ma chinh phd nuwéc
nhan vién tro khéng can thiét phai 13p lai. Thay vao dé, nham théng nhat véi quy dinh cla
Chuong trinh qudc gia vé huy déng ngudn vién tro phi chinh phi nwdc ngoai, chinh phu Viét
Nam can thic day viéc sir dung vién tro hiéu qua, trong dé céac t6 chirc Viét Nam nhan vién
tre la nguwdi quan ly du an hop phap.

Khuyén nghi: Diéu chinh cic quy dinh vé quan Iy du én (bao gdbm bdo cdo, kiém todn,
giam sat va danh gid) phlu hop véi cac quy dinh hién hanh cta nha tai tro, nham xda bd
sy trung 13p va ting mic d6 hiéu qua.

9. Xung dét lgi ich c6 thé xdy ra khi nhiéu vai trd dwoc giao cho co quan quan ly nha
nwdc trong Du thao.

Dy thdo xac dinh va dwa vai trd cta nhiéu co quan nha nudc vao qua trinh thdm dinh va phé
duyén du an vién tro phi chinh phd nwdc ngoai thudc linh vue phu trach. Hién céc co quan
nay ciing dang la d&i twong nhan tai tro ODA va vién tro phi chinh phi nwdc ngoai. Diéu nay



dan dén kha ndng |a mot co quan “vira d4 bdng vira théi coi”. Qua trinh tham dinh va phé
duyét dé xuat trong Dy thao chi ra rang mot co quan cé thé déng gép y kién hodc loai bo
mot dé xuat chuong trinh/dy an dya trén nhitng maéi quan tdm vuot ngoai dac tinh cda mot
du an cu thé.

Khuyén nghi: Du thdo can dua ra quy dinh yéu ciu cdc co quan tham gia vao qua
trinh tham dinh phai cé trach nhiém giai thich bang van ban cho céc bén lién quan ly
do khéng duyét mot hd so dy dn, déng thdi dam baoly do dua ra laphu hop véi céc
quy dinh phép luat hién hanh cta Viét Nam. V& nguyén tac, cac ho so vién tro chi cé
thé bi loai bd trong trwdng hop vi pham phap luat hodc cé co s& dwoc chap thuan
rong rai vé an ninh quéc gia va trat tu x3 hoi.

Két luan

DU d3 cé modt s6 quy dinh tich cwc hon so véi Nghi dinh 93; tuy nhién, Dy thao Nghi dinh
van con nhiéu bat cap nhu d3 trinh bay & trén. Cac ddi tac phat trién va té chirc phi chinh
phd quéc té ky tén dudi day khuyén nghi Chinh phu Viét Nam tinh dén thyc trang phirc tap
cla khuén khé phap ly hién hanh vé vién tro phi Chinh pht nudc ngoai bang viéc néu rd
mot nguyén tac trong Dy thao Nghi dinh vé tao ra mdt méi trudng phap ly thong thoang
cho ti€p nhan, quan ly va s dung vién trg phi chinh phi nudc ngoai va ddm bao tuong
thich v&i cac Luat va Nghi dinh hién hanh bao gdm Bd Luat dan sy, Luat Ngan sach, Nghi
dinh 16 Nghi dinh 12 va nhitng quy dinh vé doanh nghiép. Té chirc phi Chinh phd nuwéc
ngoai va phi chinh phd trong nuwdc ¢ tv cach phap ly nén xay dung khung thda thuén véi co
quan quan ly nha nwédc dang ky hoat déng vé ké hoach cac linh vue, vung hoat ddng va co
ché& bdo cdo dé tranh viéc phai thuc hién qud trinh thdm dinh va phé duyét tirng dy an cu
thé. Pé xuat thay déi nay s& gép phan tang cwdng chat lwong va hiéu qua hon déi vdi cac
khoan vién trg phi Chinh pht nuédc ngoai va quan ly nha nwdc nham dap &rng muc tiéu phat
trién bén virng cta Viét Nam.

Cac khuyén nghi nay glri dén Ban soan thao va cac T6 chirc, Ca nhan cé lién quan b&i
cac DPai tac phat trién va cac Td chirc phi Chinh phl Qudc té ky tén duwéi day

1. ActionAid Vietnam 20. Handicap International

2. ADDA-Agricultural Development Denmark Asia 21. Malteser International

3. ADRA-Adventist Development & Relief Agency 22. Marie Stopes International Vietnam

4. American Council of Learned Societies 23. MCNV

5. American Red Cross 24. Medecins du Monde

6. Australian Foundation for the Peoples of Asia & the Pacific 25. Orbis International

7. Bread for the World 26. Oxfam in Vietnam

8. Care International 27. Partage Vietnam

9. Catholic Relief Services 28. PATH

10. CBM 29. Plan in Vietnam

11. ChildFund 30. The Asia Foundation

12. Clinton Health Access Initiative 31. The Fred Hollows Foundation

13. 13.Community and Family Services Interational 32. USAID

14. Embassy of Canada 33. VNAH-Vietnam Assistance for the Handicapped
15. Embassy of Australia 34. VOB

16. European Union Delegation 35. WCS - Wildlife Conservation Society
17. FHI 360 36. Woolcock Institute of Medical Research
18. Friedrich Ebert Stiftung 37. World Vision Vietnam

19. Habitat for Humanity Vietnam



