UNITED
NATIONS

Piéu khoan tham chiéu
tién hanh danh gia vi moé
trong chu ky chwong trinh Ké hoach chung 2012-2016

l. Thong tin co s&

1. Thang 4 nim 2005, Nhom cac To chirc phét trién LHQ (UNDG) di chinh thirc ban hanh
Phuong thirc hai hoa vé chuyén kinh phi (HACT) cho Co quan thyc hién chuong trinh, du an'
(IP), c¢6 thé tham khdo trén trang thong tin dién tor cia UNDG (http://www.undg.org =
Programming Reference Guide) va LHQ tai Viét Nam (http://www.un.org.vn = Publications = One
UN Documents = One Set Management Practices). Phuong thuc nay &p dung cho 3 co quan LHQ
(UNDP, UNFPA va UNICEF)? va cac co quan khac thudc hé thong LHQ tu nguyén tham gia.
HACT yéu cau truéc hét phai danh gia hé thdng quan 1y tai chinh cong cua nudc nhén vién trg
(sau day goi tit 1a “danh gia vi mo”) va danh gid ning luc quan 1y tai chinh cua timg Co quan
thuc hién (sau ddy goi tit 1a “danh gia vi mo”). HACT bét dau duogc thyc hién tai Viét Nam tir
thang 1 ndm 2007. La mot trong nhitng yéu té chinh cia HACT, danh gia vi mo danh gia nhimg
ri ro lién quan dén chuyén kinh phi cho ddi tac va duoc thuc hién trong timg chu ky chuong
trinh, thuong 1a trude khi ky Ké hoach Hoat dong nam,hodc bat ké khi ndo co su thay ddi 16m
trong quan 1y to chirc ciia Co quan thyc hién. Panh gia vi mo dugc tién hanh ddi véi cac Co quan
thuc hién hang nam nhén dugc hodc du kién nhan duoc téng kinh phi hé trg trén 100,000 d6 la
M¥ tir mot hoic tat ca cac co quan LHQ.

2. Banh gia vi mé nham cac muc ti€u sau day:

2.1. Muc tiéu nang cao nang lwc: Viéc danh gia vi mo gitp cho 3 co quan LHQ (UNDP,
UNFPA va UNICEF) va Chinh phu xac dinh thuc trang, nhitng diém manh va diém yéu vé
nang lyc quan 1y tai chinh ciia Co quan thyc hién ciing nhu nhimg linh vyre dé Chinh phu va
cac dbi tac khac nang cao ning lyc.

2.2. Muyc tiéu quan Iy tai chinh: Viéc danh gid ndy nham gop phan dua ra phuong thirc,
thu tuc chuyén kinh phi va cac hoat dong dam bao phu hop sé dugc cac co quan LHQ va
Chinh phu 4p dung cho Co quan thuc hi¢n.

3. Véi su trg gitp chuyén mén cua mot cong ty tu van, 3 co quan LHQ tai Viét Nam (UNDP,
UNFPA va UNICEF) da thyc hién danh gia vi moé cho Viét Nam trong nam 2006. Ho cling da
thi diém hai cudc danh gia vi mé chung trong nim 2007 dbi véi Bo Y té va Tong cuc Thong
ké. Nhiéu bai hoc b ich dugc rat ra tir hoat dong thi diém nay, qua d6 nang cao chit luong

! Co quan thyc hién chuong trinh, dy an 1a mot thyc thé c6 tu cach phap nhan, dugc Chinh phu va LHQ thong nhét
lya chon va ghi nhan trong DPO dé truc tiép quan 1y va thuc hién chuong trinh, dy 4n do to chirc LHQ trg gitp. Co
quan thuce hién chiu hoan toan trach nhiém va trach nhiém giai trinh trudc cép c6 tham quyen cta Chinh phu Viét
Nam va t chirc LHQ vé két qua ctia chwong trinh, dy 4n va vé viéc sir dung c6 hidu qua ngudn luc do t chirc LHQ
cung cép (Quy ché vé& Quan Iy Chwong trinh va du an hop tac Viét Nam - LHQ, Théng 5/2010, p.16).
2Ba trong bdn t6 chirc thanh vién Ban chép hanh UNDG c¢6 co quan dai dién tai Viét Nam la UNICEF, UNFPA va
UNDP. T4 chirc thtr tw 1a WFP dd chdm dut hoat dong tai Viét Nam tir nam 2001. UNDG khong con sir dung thuat
ngit cac Co quan thanh vién Ban chap hanh (ExCom Agencies) nita.
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ctia Pé cuong tham chiéu, Bang cau hoi va quy trinh danh gia, sau d6 duoc str dung dé thuc
hién hai cudc danh gia vi mé chung nita trong nim 2008 ddi v6i B Ké hoach & dau tu va Bo
Lao dong, thuong binh & xa hoi. Tiép theo, trong giai doan 2009-2011, 6 Co quan thuc hién
chung khéc cua 3 co quan LHQ da dugc danh gia vi mo. Do 1a Bo Nong nghiép va phat trién
néng thon (MARD), Vin phong Qudc hoi (ONA), Uy ban Nhén dén tinh Kon Tum va Uy ban
Nhén déan tinh Ninh Thuan, B6 Tu phap (MOJ) va Uy ban Nhan dan TP H6 Chi Minh.

Bai hoc chung rut ra tir cac cudc danh gia vi m6 1a cac Co quan thue hién cta phia Viét Nam
can quan triét tim quan trong cua danh gia vi m6 va tham gia mot cach co hé thong vao hoat
dong nay, cong ty tu van can nghién ciru k¥ cang huéng dan HACT ciia LHQ va hiéu thau
dao phuong phap danh gia vi m6, LHQ va Chinh phu cén nang cao nang lyc chi dao va diéu
phdi chung cta minh 601 voi cac hoat dong danh gia. Do do, tir nam 2009, cac hoat dong dam
béo chat luong bao gom ca kiém toan c6 ké hoach, kiém tra tai chinh tai chd va tlep tuc nang
cao nang luyc da dugc thyc hién ddi voi cac Co quan thuc hién dugc danh gid vi moé va cac Co
quan thyc hién khéc.

4. Nam 2012 danh dau sy khoi dau ctia chu ky chuong trinh hd trg ciia LHQ d6i véi Viét Nam,
d6 1a Ké hoach chung 2012-2016 va Vin kién chuong trinh qudc gia chung giai doan 2012-
2016 cia UNDP, UNFPA va UNICEF. Day la tién dé dé 3 co quan néu trén xac dinh cac Co
quan thuc hién cho chu ky chuong trinh nay va dua ra ké hoach danh gia vi mé cac Co quan
thuce hién duoc lua chon.

5. Trong bdi canh trén, nham phuc vu chu ky chuong trinh 2012-2016, 3 co quan LHQ (UNDP,
UNFPA va UNICEF) duy kién tién hanh danh gia vi mé dbi vé6i ca Co quan thuc hién chung va
Co quan thyc hién riéng 1¢* nhu néu tai Phu lyc 1 “Danh danh cac Co quan thuc hi¢n dugc
danh gia vi mé trong chu ky chuong trinh Ké hoach chung 2012-2016”. Pay 1a cac Co quan
thuc hién dy kién hang nam s€ nhan kinh phi trén 100,000 d6 la My tir mdt hoac ca 3 co quan
trong chu ky chuong trinh nay.

1. Ket qua dau ra

6. Ddi véi timg Co quan thyc hién duoc danh gia, cong ty tur van s& ndp mot ban bao cao cubi
cung (bang tiéng Anh va tiéng Viét) voi nhitng ndi dung sau day:

e Murc d6 rai ro tong thé lién quan toi kha nang quan 1y tai chinh cta Co quan thuc hién
(duoc phén loai H - cao, S - dang ké, M - vira phai, va L - thip)

e Muc d6 rii ro d6i voi dong luu chuyén kinh phi, b tri nhan sy, cac chinh sach va tha
tuc ké toan, kiém toan noi bo, kiém toan doc lap, ché do thong tin, bao cao va giam sat.

e Ban tom tat két qua danh gia vé quan 1y tai chinh ctia Co quan thyc hién.

e Ban gidi thiéu vé Co quan thyc hién, trong do c6 dia chi co quan, s6 dién thoai, s fax,
dia chi trang web va cac dia chi e-mail chung cua co quan.

e Ban trinh bay céac tiéu chuan ké toan duoc ap dung; va kiém tra cac tiéu chuan nay co
duge xac dinh & cip Co quan thyc hién khdng.

e Ban trinh bay nhiing yéu kém cu thé vé kiém soat ndi bo dugce phat hién trong cong tac
quan 1y tai chinh, & khia canh tuan thu luat va quy dinh cua Chinh phu va thuc tién
quan ly & cip va thAm quyén ciia Co quan thyc hién.

¥ Co quan thyc hién chung 1a co quan :[iép nhan nguén kinh phi h trg tir it nhat hai co quan LHQ va Co quan thyc
hién riéng 1€ 1a co quan tiép nhén nguon kinh phi ho tro tir duy nhat mot co quan LHQ
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* Ban trinh bay nhiing yéu kém cu thé vé kiém soat nodi bo lién quan dén cac tiéu chuan
quoc té xuat phat tir moi truong quy chuin cta Co quan thyc hién va khong thudc
quyen kiém soat/tham quyén cua co quan nay.

e Khuyén nghi vé cic hoat ddng giam sat va kiém tra can thuc hién nham khic phyc hay
bu dap cho nhitng yéu kém trong thoi gian trude mit.

e Khuyén nghi cich khic phuc dut diém nhiing yéu kém vé kiém soat ndi bo di dugc
phat hién, trong d6 c6 cac bién phap ting cuong ning luc vé ngin han va trung han &
cip Co quan thyuc hién.

e Cic khuyén nghi phai tap trung vao giai phap voi hanh dong va cach thie quan 1y cu
thé cho CQTH thyc hién trong quyén han ciia minh.

e Bang hoi vé cong tac quan 1y tai chinh tai Phy luc 3 dwoc hoan thanh.

e Danh sach nhiing ca nhan da gip g& trong qua trinh tién hanh danh gia vi mé ¢ timg Co
quan thyuc hi¢n

7. Trong truong hop cac CQTH la cac Cuc/Vu/Vién tryc thudc mot co quan chu quan, cong ty
tu van s& c6 mot bio cdo ngin gon, tong hogp mire d§ rui ro dugc xac dinh, nhiing phat hién lién
quan dén cong tic quan 1y tai chinh, khuyén nghi dé giai quyét hay khac phuc dit diém nhiing
yéu kém trong cong tac kiém soat ndi bo cua timg CQTH di dugc danh gia.

8.  Ban tom tat chung cho toan b cac danh gia vi mo (hodc cac danh giad vi mo trong mdi dot;
toi da 4 - 5 trang) kém theo Ban tom tat tong hop két qua danh gid vé quan 1y tai chinh cua tat ca
cac Co quan thyc hién lién quan da dugc danh gia vi mo.

I11.  Pham vi danh gia

9. Vigc danh gia vi mo s& nham vao Co quan thyc hién. CQTH la (1) co quan dugc xdc dinh
trong Dé cuong Dy an Chi tiét va (ii) co quan truc tlep tlep nhan, quan ly va thuc hién cac chuong
trinh/dy 4n do LHQ tai trg. Ngoai ra, CQTH c6 thé dé xuét cac don vi/vu hitu quan khac c6 vai
tro trong viéc quan 1y va (hoic) theo dai dong von ODA chuyén t6i CQTH.

10.  Viéc danh gia vi mé nhim danh gia tong thé ning luc quan 1y tai chinh caia CQTH, ra soat
dong luu chuyén kinh phi, bd tri nhan su, cac chinh sach va thu tuc Kké toan, kiém toan noi bo,
kiém toan ddc 1ap, bao cdo, giam sat va cac ché do thong tin. Can luu ¥ rang danh gia vi mo can
tap trung vao sy tuan thu cia CQTH d6i v6i cac chinh sach, thu tuc, quy dinh va cach to chuc
quan ly do Chinh Phu ciing nhu chinh Co' quan chu quan (neu c6) cua CQTH d6 ban hanh. Danh
gia vi mo ciing can dua ra cac khuyén nghi cho CQTH tién téi cac chuan muc qudc té. Poi véi
mot sé6 CQTH da duoc danh gia vi m6 trong Ké hoach chung chu ky 2006-2011 (Chi tiét ¢ diém
3, Phan 1), cong ty tu van can tham khao bao cao danh gia vi mé trudc dé dam bao su hop 1y
trong viéc dau tu thoi gian va cong sitc cho cac phan khac nhau cua Bang cau hoi.

IV.  Phwong phap danh gia

11. Viéc danh gia vi mo s& do Vin phong Piéu phdi vién Thuong tra LHQ (UNRCO) dai dién
cho phia LHQ va Bo Tai chinh dai dién cho phia Chinh phii didu phdi. M&i bén tham gia, ké ca
Co quan thyc hi¢n, s€ chi dinh can bo dau mbi ctia minh dé dam bao hd trg c6 hiéu qua cho cong
ty tu van va phdi hop tot v6i cac bén khac. Trong khi thuc hién cic hoat dong danh gia thuong
nhat ciia minh, cong ty tu van thong bao cho céac can bo dau moi cia UNRCO va B Tai chinh, va
cac can bg nay lién h¢ vdi (cac) bén tham gia khac dé c6 dugce sy chi dan va hd trg can thiét.

12. Cong ty tu van can sir dung “Phuy luc 3: Bang cau hoi vé Quan 1y tai chinh” cho timg Co
quan thuc hién. Cong ty tu van s€ hoi cac cau hai lién quan truc tiép dén cac don vi/vu dugc danh



gia nhu néu tai Poan 9 trén ddy. Pé hoan thanh bd cau hoi ndy, cong ty tu vin can danh gia hé
théng kiém soat nodi bo ctia Co quan thuc hién néi chung va cta cac chuong trinh/dy 4n do LHQ
ho tro nodi riéng ma Co quan thuc hién chiu trdch nhiém, trong d6 nhan manh vao (1) tinh hiéu qua
ctia hé thdng trong viéc quan 1y chuwong trinh/du an bao gdm ca nhing thong tin hitu ich va kip
thoi dé quan 1y dung cach cac chuong tinh/dy 4n va (ii) hiéu qua chung cua hé thong kiém soat
ndi bo trong viée bao quan tai san va ngudn luc cua cac chuong trinh/dy an. Trén phuong dién
thir hai, ¢anh gia murc d9 riii ro cho cac ndi dung nam ngoai tim kiém soat ciia Co quan thyc hién
va do méi trudng quy dinh cua qubc gia s& 1a danh gia muic d6 rai ro ciia danh gia chung vi mo.

13. Cong ty tu van can dugc tiép can dﬁy du va tron ven véi tat ca cac ho so, chung tur lién
quan toi cac chuong trinh/dg 4n ODA ma cé thé tra 10 cho 8 bd cau hoi néu trong Phu luc 3 vé
céc van d& sau ddy: (i) Co quan thyc hién, (ii) cdc dong luu chuyén kinh phi, (iii) b6 trf nhan sy,
(iv) cac chinh sach va thi tuc ké toan, (v) kiém soat noi bo, (vi) kiém toan doc lap, (vii) bdo cao
va giam sat, va (viii) cac hé théng thong tin quan 1y. Cac hd so, ching tir ¢ thé bao gdm sd sach
ké toan, cac vin ban thoa thuan mang tinh phap 1y, bién ban cac cufc hop cua Ban chi dao, sO
sach giao dich ngéan hang, hoéa don, chimg tur, cac hop dong va tat ca can by, nhan vién cua ting
Co quan thuc hién. Can thong bao véi cong ty tu van rang ho ¢6 quyen tiép can voi ngan hang va
cac khoan tién chuyén vao ngan hang, cac chuyén gia tu van, cac ddi tuong hop dong va cac ca
nhan hay co quan khac tham gia quan ly chuong trinh/dy an. Néu cong ty tu van chi dugc tiép can
han ché véi loai ho so, chimg tir, ca nhan hay dia diém nao do trong qua trinh danh gia, thi can
néu rd han ché d6 trong bao cao kém theo 1y do. Can luu ¥ ring mot sé cau hoi trong Phy luc 3
lién quan t&i phong/ban tai chinh, ké toan, trong khi cac cau hoi khic lién quan t6i co quan thuc
hién.

14. Cong ty tu van can luu y dic biét ti nhitng hd so, ching tir lién quan téi cac van d¢, kinh
nghi¢m va céac bai hoc kinh nghiém (néu c6) ciia Co quan thyc hi¢n, lién quan téi1 viée thuc hién,
quan 1y cac chuong trinh, du &n ODA néi chung va cac chuong trinh, dy an ho trg cia LHQ néi
riéng.

Sau khi hoan thanh timg dot danh gia vi mo, cong ty tu van xay dung du thao bao cdo v4i nhimng
n6i dung néu & Muyc II trong Diéu khoan tham chiéu nay cho timg Co quan thyc hién dugc danh
gia. Sau do, cong ty tu van sé& chia sé du thao béo céo voi cac Co quan thyc hién, UNRCO va B
Tai chinh. UNRCO ChUyen du thao bao cdo cho (cac) Van phong t6 chirc LHQ c6 lién quan, con
Bo Tai chinh c6 thé chuyén du thao bao cao cho cac Co quan diéu phdi vién trg Chinh phu. Co
quan thuc hién, Vin phong t6 chire LHQ va Bo Tai chinh nghién ciru dy thao bao céo va giri ¥
kién dong gop chinh thirc cho cong ty tu van dé cong ty tu vin hoan chinh béo cdo. Ban gop ¥ can
bao gém nhimg ndi dung sau: (1) y kién binh luén hodc 1am r6 cua Co quan thue hién d6i v6i timg
phat hién cta cong ty tu van, va (ii) d& xuit cac bién phép trién khai nham nang cao nang lyc
quén 1y tai chinh ctia Co quan thuc hién néi chung va hiéu qua vién trg cia LHQ ddi v6i co quan
d6 noi riéng. Sau khi UNCT thong qua, bao céo cudi cung s& dugc giri chinh thirc dén cac Co
quan thuc hién dé trién khai cac hoat dong phu hop néu can.

15. Deé xuat cac budc dé cong ty tu van tién hanh danh gia vi mo, huy dong su tham gia toi da
cua tat ca cac bén lién quan va tang cuong su trao doi gitra cac bén dugc néu tai Phuy luc 2 cua
Diéu khoan tham chicu nay.

16. Phuy lyc 4 cua Diéu khoan tham chiéu nay hudng din xac dinh mirc do rui ro lién quan t&i
nang lyc quan ly tai chinh ctia Co quan thyc hién.



IV. To chirc quan ly danh gia

17. Cong ty tu van s& lam viéc chit ché véi Chanh Van phong Diéu phdi vién thuong trd LHQ,
Nhom cong tac hd trg chuong trinh LHQ (UN PSWG), Bo Tai chinh, cic co quan thyuc hién duoc
lwa chon va cac ddi tac lién quan dé thyc hién dénh gia va dat dugc két qua theo yéu cau. Cong ty
tu van s& bao cdo truc tiép vi Chanh Van phong UNRCO - nguoi dong thoi chu tri UN PSWG
vé tién do danh gia.

18. Cac hoat dong quan 1y thyuc té khac, gdm ca diéu phdi va hudng dan, duoc md ta trong “Goi ¥
cac budc danh gia vi mo” trong Phu luc 2 cua Diéu khoan tham chiéu nay.

V. Yéu cau chuyén mon doi véi cong ty tw van

19.  Yéu cu chung vé chuyén mon va trinh d6 ddi véi cong ty tu van:
e (o chuyén mon, trinh dg cao va phu hop
e (0 uy tin trong linh vyc kinh doanh.

e (6 it nhat 5 nam kinh nghiém trong viéc ap dung céc tiéu chuan kiém toan qudc t& ISA
hoac INTOSAL.

e (C6 kinh nghiém tién hanh cac danh gia vi mo/kiém toan trudc ddy cho cac co quan LHQ
s€ la mot loi thé.

e Quen thudc vai c&c chinh sach, quy dinh va tha tuc cua cac co quan cia LHQ va Chinh
phu Viét Nam.

e C06 hé théng dam bao chit luong nodi bo tét.

e Congty tu van da duoc cong nhan trinh d6 chuyén mén va kinh nghiém phi hop véi cac
tiéu chuan ISA hoac INTOSAI, bao gom ca kinh nghiém trong viéc xem xét cac chu thé
tuong tu.

e (6 hd so ngudn nhan lyc ciia ¢dng ty da duge chimg minh bao gdom sb lugng nhan vién &
moi cap do chuyén mon, ty 1€ doi tac/nhan vién.

e CO nhan vién co6 kha ning, trinh d6 va kinh nghiém, c6 thé sir dung thanh thao tiéng Anh
va tieng Viét dé thuc hién danh gia.

e Can cung cap CV cua tat ca cac thanh vién ctia nhém danh gid, trong d6 néu chi tiét vé cac
hoat dong danh gia hodc kiém toan ma cac nhan vién lién quan da tién hanh, bao gbm ca
cac nhiém vu dang trién khai cho thiy trach nhiém cta cac nhan vién nay ciing nhu trinh
dd va kinh nghi€ém cua ho trong viéc thuc hién kiém toan.

Xin xem chi tiét cy thé trong phan Tiéu chi danh gia ky thuat.
VI.  Thaoi gian tién hanh danh gia va Piéu khoén thanh toan

20. Thoi gian thyc té dé tién hanh danh gia vi mé cho mdi Co quan thyc hién du kién 1a téi da 5
ngay lam viéc tiy thudc vao qui md du an va/hoic qui md co quan thuc hién, bao gdm ca thoi
gian danh cho cac budi hop/bao céo, nghién ciru tai liéu tham khéo, tién hanh phong véan va tham
khao y kién v&i cc bén lién quan, dy thao va hoan thi¢n bao cédo danh gia vi mo. Thanh toan thuc
té s& dua trén s6 Co quan thyc hién dugc danh gia. Panh gia vi mo dot 1 s& dugc tién hanh tir
thang 1 nim 2013 dén thang 4 nim 2013 ddi voi cac Co quan thuc hién cac du 4n c6 Dé cuong
chi tiét dy an da duoc Chinh phu phé duyét tai thoi diém trudc thang 11 nim 2012 va dot 2 s&
duoc tiép tuc véi cac Co quan thuc hién con lai (gém nhiing co quan thyc hién cua cac du



an/chuong trinh c6 Dé cuong chi tiét dang dugc xay dung hodc dang chd phé duyét chinh thirc)
va dy kién vao thang 3 nam 2013.

21.  Diéu khoan thanh toan:

e 60% gia tri hop dong s& dugc thanh toan sau khi cac co quan LHQ d chip nhan va hai
long véi cac du thao bao cdo danh gia vi mo.

e 40% gia tri hop ddng s& duoc thanh toan sau khi cac co quan LHQ da chip nhan va hai
long v6i cac ban bao cao danh gid vi mé cudi cung.

Lwu y: UNDP s& thanh toan cho nha thau chi phi danh gia cha cic co’ quan thuc hién ciia UNDP va co quan
thue hién chung. UNFPA va UNICEF s& chi tra truc ti€p cho nha thau chi phi danh gia cho co’ quan thyc hién
cda minh.

Phu luc:
Phu lyc 1: Danh sach cac Co quan thuc hién dugce danh gia vi mo trong chu ky chuong trinh
Ké hoach chung 2012-2016
Phu luc 2: Goi ¥ cac budc tién hanh danh gia vi mo
Phu luc 3: B6 cau hoi vé Quan 1y tai chinh
Phu luc 4: Goi y huéng dan xac dinh mirc d6 riii ro lién quan téi ning luc quan luc tai chinh
cua Co quan thyc hi¢n



Phu luc 1: Danh sach cac Co quan thue hién dwgee danh gia vi mé trong chu ky chwong

trinh Ké hoach chung 2012-2016

Co quan thuc hién phia Viét Nam

Co quan chui quan UNEPA

UNDP

UNICEF

Cac co quan thuc hién chung

1.T4ng cuc Théng ké

1. Vu Lao ddng, Van hoa va Xa

A yk s TA (TCTK) hoi; 1. Vu Lao dong, Van hoa
B Ké hoach va Pau tw |, i £ déi 2. Téng cuc Théng ké (TCTK) va Xi hoi
ngoai 3. Vu Kinh té d6i ngoai
B¢ Lao dong, Thuong 4. Vu Bao tro xi hoi 2. Vu Bio trg xi hoi
binh, va Xa hoi
A v oA 3. Vu Ké hoach va tai 3. Vu Ké hoach va tai
Bo Y te

chinh

chinh

Uy ban nhan dén tinh | 4. S& Ké hoach va dau
Ninh Thuin tu

4. S Ké hoach va Pau tu

Uy ban nhan dén tinh | 5. S& Ké hoach va dau
Kon Tum tu

5. S& Ké hoach va Pau tu

UNFPA - C4c co quan thuc hién riéng 1é

Bo Lao dong, Thwong | 6. Cuc Phong chéng &

binh, va Xa hoi nan xa hoi
B? Van. héa, The thao 7. Vu Gia dinh
va Du lich

B¢ Noi vu 8. Vu Thanh nién

9. Uy ban Qudc hoi vé

uéc hoi , £ A ~1 Al
Q : cac Van dé xa hoi

Uy ban nhén dén tinh

Quiing Binh 10. So Y té

U):.ban nhan dan tinh 11.S6 Y té

Hai Duwong

U;f ban nhan dan tinh 12 S5 Y té

Bén Tre

Hgi Nong dan Viét 13. Ban Xa hoi, Dan
Nam s0 va Gia dinh

UNICEF - C4c co quan thuc hién riéng 1é

B0 Gido duc va Pao
tao

6. B6 Giao duc va bao tao

Bo Lao dong, Thuwong
binh, va Xa hoi

7. Vu Bao vé va Cham soc
tré em

B6 Nong nghiép va
Phat trién néng thén

8. Trung tim qudc gia vé
nudc sach va moi truong
ndng thon (CERWASS)

B6 Tw phap

9. Vian phong B Tu phap




Co quan chi quan

Co quan thue hién phia Viét Nam

UNFPA

UNDP

UNICEF

Uy ban nhan dan
thanh pho Ho Chi
Minh

10. Sé Lao dong, Thuong
binh, Xa hoi

Quéc hoi

11. Uy ban Vin hoa, gido
duc, thanh nién, thiéu nién
va nhi dong

Uy ban nhan dén tinh
Dién Bién

12. S& Ké hoach va Pau tu

ny ban nhan dan tinh
bong Thap

13. S¢ Ké hoach va Pau tu

Uy ban nhén dén tinh
An Giang

14. S& Ké hoach va Pau tu

Uy ban nhén dén tinh
Lao Cai

15. S& Ké hoach va Dau tu

Uy ban nhan dén tinh
Gia Lai

16. S& Ké hoach va Pau tu

UNDP - Cac co quan thwe hién riéng 1é

Bo Ké hoach va Piu tu

5. Vu Khoa hoc, gido duc, tai
nguyén va moi trudng (DSENRE)

B0 Ngoai giao

6. Vu Hop tac kinh té"da phuong;
7. Vu Céc t6 chuc quoc te

B9 Cong thuwong

8. Tong cuc ning luong

9. Cuc Hoa chat Viét Nam

10. Cuc K¥ thuat an toan va Moi
truong cong nghiép (ISEA)

B0 Noi Vu 11. B6 Noi Vu
12. Ban Quan ly cac du an ndng
nghi¢p*
13. Vu Hop tac Quoc t&

B Nong nghicp va 14. Tong Cuc tai nguyén nudc,

Phat trién ndng thén

Trung tdm quan 1y tham hoa qudc
gia

15. Cyc Lam nghiép Viét Nam
16. Vu Khoa hoc, cong nghé va
Moi trudng;

B0 Tw phap

17. Vu Hop tac qudc té

B Tai nguyén va Moi
truong

18. Vian phong 33

19. Cyc Mbi truong Viét Nam

20. Vu Khi tugong, Thiy van va
Bién d6i Khi hau

21. Vién Chién lugc, chinh sach tai
nguyén va moi truong (ISPONRE)

4 Ban Quan ly dugc thanh 13p theo 5Quyét dinh s6 100/1999/QD-BNN-TCCB, ngay 03/7/1999 cua Bo trudng B Néng nghiép va
Phat trién Nong thon, chi tiét c6 thé xem tai http://apmb.gov.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=82
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Co quan thue hién phia Viét Nam

Co quan chi quan UNFPA UNDP UNICEF

Uy ban nhin dén

thanh phé Hd Chi 22. Uy ban ve gidam ngheo va nang

cao cudc song ho gia dinh

Minh
23. Uy ban Kinh té cua Qudc hoi
24. Uy ban vé cac van dé Tai
Quoc hdi chinh va ngan sach cta Qudc hoi
25. Vién nghién cuu lap phap cia
Quéc phap

Vién Khoa hoe xa hoi 26. Vu Hop tac quoc té

Viét Nam

Uy ban Dan tc va 27. Vu Chinh sach dan toc va mién
mién nai nai

H¢i Luit gia Viét Nam 28. Hoi Luat gia Viét Nam

Uy ban nhan dén tinh

Béic Giang 29. S6 Noi vu

Uy ban nhan din tinh 30. S6 Néi vu

Cin Tho

}Fjl};ﬁbnal:lpnlfléa;l)s :glﬁng 31. 56 Noi vu

g);a Prz;llllhnhﬁn dén tinh 32. S6 Noi vu
g:“{,';égt?\f‘;;‘l‘-’c Quéc 33. Dai hoc Kinh té va Quan 1y
Bo Xay dung 34. B6 Xay dung

B0 Khoa hoc va Cong
nghé

35. B6 Khoa hoc va Cong nghé

Ghi cha: C‘éc Co quan thwc hién danh ddu do trong bang la nhitng co quan thuwe hién cac dw dn/chirong
trinh c6 Dé cwong chi tiét dang duwoc xdy dung hodc dang cho phé duyét chinh thirc cua Chinh phu. Céc
co quan nay sé dwoc danh gia vi mo vao dot 2dy kien thdng 3 nam 2013 (Tham khado doan 20, trang 5)




Phu luc 2: Goi ¥ cic bwéc tién hanh danh gia vi mé danh cho cong ty twr vin

Dudi day la goi y vé céc bude chinh dé cong ty tu van tién hanh dénh gia vi mé va khuyén khich tat
ca cac bén lién quan tham gia t6i da vao hoat dong nay.

1. Duw thio, hoan thién Piéu khodn tham chiéu va cdc phu luc

UNRCO c0 trach nhiém chinh trong viéc soan thdo hodc hoan thién diéu khoan tham chiéu, 1ap
danh sach cac Co quan thuc hién du diéu kién danh gia, xdy dung lich trinh duy kién va chuan bi
cac phu lyc khac cho hoat dong danh gid vi mo. Trong qua trinh nay, UNRCO tham van Vin
phong quoc gia cia LHQ (UNCOs) va B¢ Tai chinh.

Sau khi diéu khoan tham chleu danh sach va céac phu luc da dugc cac bén nhét tri, UNRCO chinh
thire gul cho Bo Tai chinh diéu khoan tham chiéu, danh sach cac Co quan thyc hién du diéu kién
danh gia, lich trinh du kién va cac phu luc dé danh gia vi mo.

2. Théng bdao danh gid vi mo cho cac Co quan thuc hién

B¢ Tai chinh chinh thic giri dén céc Co quan thyc hién dii diéu kién dénh gia diéu khoan tham
chi€u, lich trinh du kién va cdc phu lyc d€ danh gid vi md va d€ nghi cac co quan ndy bat dau cong
tac chuan bi can thiét cho hoat dong danh gia.

3. Chudn bi dinh gid

Co quan thuc hién tién hanh chi dinh mot can bd dau mdi cho hoat dong danh gia vi mo, ra soat Piéu
khoan tham chiéu, lich trinh du kién va cac phu lyc ciing nhu thu thap tai liéu tham khao cho hoat
dong danh gla (vi du, huong dan ndi bo vé quan 1y tai chlnh/ke toan do Co quan thyc hi¢n ban hanh, so
do to chirc cua cac don vi lién quan, céac loai béo cdo du an) Sau do, Co quan thuc hi¢n can Chlnh
thirc thong bao cho B¢ Tai chinh tén ctia can b dau méi, lich trinh chinh xac va cong tac to chire
thuc té khac cho hoat dong danh gia.

B¢ Tai chinh téng hop thong tin tir cac Co quan thuc hién cho UNRCO. Neu can Bo Tai chinh c6
thé gap dai dién cua (céac) Co quan thuc hién dé thong b4o cho ho vé tit ca cac van dé lién
quan dén danh gia vi mé va huéng din ho vé cach trién khai cac hoat dong chuan bi.

UNRCO can tién hanh cac hoat dong chuan bi nhu sau:

a) Tong hop lich trinh cho (cac) dot danh gla vi md, ¢ tinh dén y kién cua cac Co quan thuc hién;

b) Bat dau tuyen dung mot cong ty tu van cO trlnh do, c6 tham khao y kién ctia B9 Tai chinh;

c) Phéi hop véi UNCOs thu thap tai liéu c6 sin vé thong tin co ban, vi dy nhu huéng dan chinh
sach chung c6 lién quan, cac bao céo kiém toan trude day, cac bao céo kiém tra, cac bao cao dinh
ky vé tién do/kiém diém/tai chinh, v.v. lién quan dén cac du 4n hd tro ctia LHQ do (cac) Co quan
thuc hién chiu trach nhiém.

d) Néu can thiét, tham gia cing Bo Tai chinh trong budi bao céo véi dai dién cia céc Co quan
thuc hién.

4. Tién hanh dinh gid

UNRCO triéu tap mot budi hop véi cong ty tu van dé thao luan/lam ré bat ky van dé nao lién
quan den diéu khoan tham chiéu, lich trinh danh gia da cap nhat va thong nhit cong tac t6 chirc
thuc t& cho hoat dong danh gia. UNRCO can chia sé véi ¢6ng ty tu van cac tai liéu dd thu thap
duoc.

Cong ty tu van lam viéc truc tiép véi (cac) Co quan thyc hién dé xac nhan cac cudc hen véi doi

ngili nhan vién cua Co quan thuc hién, tién hanh nghién ctru tai liéu/phong van/tham véan va du
thao bao cao danh gia vi mo.
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5. Xem xét va hoan thi¢n Bdo cdao danh gia vi mo

Cong ty tu van gui du thio béo céo danh gié vi mo t61 Co quan thuc hién, UNRCO va B¢ Tai
chinh. UNRCO chia sé¢ du thdo bdo cao véi UNCOs, trong khi d6 Bo Tai chinh gui bao cao toi
céc Co quan diéu ph01 vién tr¢ khéac cua Chinh phu Co quan thyc hién, UNCOs va B¢ Tai chinh
xem xét dy thao bao céo danh gia vi md va giri y kién ctia minh cho cong ty tu van.

Cong ty tu van hoan thién du thao bao cdo va ndp Bao cao danh gia vi mo cubi cung cho Co quan
thuc hién, UNRCO va B9 Tai chinh.

6. Thong bdo két qua danh gid vi mé va thong nhit vé nhitng hoat dpng tiép theo

UNRCO tb chirc mét cude hop voi cong ty tu van, UNCOs, Bo Tai chinh, va néu can thlet cac
Co quan Diéu phdi vién tro cua Chinh phu dé xem xét nhiing phat hién, két luan va khuyen nghl
cua Béo cdo danh gla Vi mo, thong nhat vé cac phuong thirc chuyén kinh phl thich hop, tan so6 Cac
hoat dong kiém tra ciing nhu cac bién phap theo ddi can thiét khac (bao gom ca cac hoat dong xay
dung ning luc) s& dugc ap dung dbi voi (cac) Co quan thuc hién.

UNRCO chinh thirc thong bao téi cac UNCOs va B Tai chinh két qua danh gla vi mo va két luan
ctia cudc hop vé cac phuong thuc chuyén kinh phi, cac hoat dong kiém tra va cac bién phap theo
ddi khac da duoc thdng nhat dé ap dung cho (cac) Co quan thuc hién.

B0 Tai chinh chinh thirc thong bao cho (cac) Co quan thyc hién vé két luan cua cudc hop vé cac

phuong thirc chuyen kinh phi, cac hoat dong kiém tra va cac bién phap theo ddi khac da duoc
thng nhat dé ap dung cho (cac) Co quan thyc hién.
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Phu luc 3: Bang ciu héi vé Quan Iy tai chinh

Co quan thyc hién: Ngay:
Tém tit cac rii ro lién quan dén Ning luc quan Iy tai chinh ciia Co quan thwe hién
Cic chii dé di dwge danh gia (xin xem cAu hoi cho timg chu dé danh gia trong cac trang dudi day)
Panh gid rui ro
Hils| M| L Y kién nhan xét

1. Co quan thyc hién

2. Dong luu chuyén kinh phi

3. B0 tri nhan su

4. Céc chinh sach va thu tuc ké toan

5. Kiém soét ndi bd

6. Kiém toan doc lap

7. Bdo cdo va gidm sat

8. Cac hé thong thong tin quan ly
Riii ro ndi tai
[Liét ké nhitng van dé cu }hé chinh dugc xac
dinh trong danh gia h¢ thong quan ly tai chinh
cong cua quoc gia (danh gia vi mo), hodc cac rui
ro cu thé lién quan dén tinh chat hoac hoat dong
cta Co quan thyc hién]

Panh gi4 chung vé rui ro H | S|M]|L
H - Cao S - Pang ké M - Vira phai L - Thap
Chi dé Co quan thyc hi¢n

1. Chung
1.1. Truée day, Co quan thyc hién da bao gio nhan dugc nguén luc ctia ~
LHQ chua?
1.2. Co quan thyc hién c6 dugc yéu cAu bao cdo vé nguén vdn ODA theo \/
quy dinh khong? Xin hdy mo ta.
1.3. Co quan thyc hién c6 phai la mot co quan dc lap khong? N
1.4.Co céu t6 chirc (quan 1y va nhén su) ciia Co quan thyc hién c¢6 phi hop N
de thuc hién dy an hop tac véi LHQ?
2. Dong lwu chuyén kinh phi
2.1. Co quan thyc hién ¢6 kha ning nhan va chuyén kinh phi khong? N
2.2. Céc co ché chuyén kinh phi cho Co quan thuc hién c¢6 phu hop khong? N
2.3. Co quan thuc hién da bao gio gép ‘Vén gié 16n vé viéc nhan kinh phi ttr \
cac nguon khac, dic biét 1a tir cac ngudn von ctia Chinh pht/B6 Tai chinh
hay chua?
2.4. Trudce day, Co quan thyuc hién da gip van dé nao vé quan ly giai ngan N
véi co quan LHQ tai Viét Nam chua? Xin hay mo ta.
2.5. Thu tuc tiép can von ddi ung cta Co quan thyc hién nhu thé nao? (M6 \
ta)
2.6. Néu cac thu tyc tién hanh giai ngan von ddi tmg cta Co quan thuc N
hién?
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Cha dé

Co quan thuc hién

2.7. Néu dy &n c6 sy tham gia ciia Cac co quan déng thuc hién, Co quan
thuc hién c6 co ché bdo cdo va gidm sat can thiét dé theo ddi viéc sir dung
Kinh phi cua céc co quan dong thyc hién ndy khéng?

\/

3. Bo tri nhan sw

3.1. Co céu té chire ctia bo phan ké toan ¢ phu hop voi khdi lugng cong
viéc vé tai chinh khong? Xin dinh kém so d6 to chirc.

3.2. Trinh d6 va nang luc ctia nhan vién ¢ phu hop véi khdi lwong cong
viéc vé tai chinh khéng? Xac dinh cac nhéan vién ké toan, bao gdm cac chirc
danh cong viéc, trach nhiém, trinh d¢ hoc vén va kinh nghiém chuyén mon.
Xin dinh kém mo ta cong viéc va 1y lich ctia cac nhan vién ké toan quan
trong.

3.3. Bo phan tai chinh - ké toan dy 4n c6 du s6 lugng nhan sy khong? Cac
nhan vién c6 du trinh d6 (trinh d§ hoc van) va kinh nghiém khong?

3.4. Cac nhan vién ké toan, tai chinh c6 quen vdi cac thii tuc lién quan dén
tiép nhan va st dung kinh phi cia LHQ khong?

3.5. Thoi han hop dong ciia nhan vién tai chinh, ké toan 13 bao 1au?

3.6. Xin hay chi ra nhing vi tri du 4n chu chét chua ky hop dong va udc
tinh ngay bo nhiém.

3.7. Nhan sy c6 thuong xuyén thay d6i khong? Bao lau thay ddi mot 1an?

3.8. C6 chinh sach dao tao cho can bo tai chinh, ké toan khong? Xin hay
mo ta.

4. Cdc chinh sdch va thii tuc ké todn

4.1. Co quan thuc hién c¢6 hé thong ké toan cho phep ghi chép phu hop cac
giao dich tai chinh tir cac co quan LHQ, bao gdm ca phan b chi phi phu
hop v6i cac hop phan twong tmg, danh muyc giai ngén va cac ngudn von,
khéng?

4.2. Cé cac bién phap kiém soat lién quan dén viéc chuén bi va phé duyét
cac giao dich, dam bao rang tat ca cac giao dich dugc thyc hién mot cach
chinh xac va dugc giai thich day du khong?

4.3. Hé thdng tai khoan c6 ddy di dé hach toan va bao cdo ding vé cac hoat
dong du an ciling nhu cac muc gidi ngan khong?

4.4. Viéc phan b chi phi d6i voi cac ngudn von khac nhau c¢6 duoc lap
chinh xac va phu hgp véi cac thoa thuan khong?

4.5. S0 cai va cac so phu c¢6 khop va can doi khong?

4.6. Tat ca céc tai liéu ké toan va ching tir ¢6 dugc luu giit thuong xuyén
trong mot hé thong dwoc x4c dinh rd rang, cho phép ngudi co thim quyén
sir dung tiép can dé dang khong?

Phan cong nhiém vu

4.7. Cac churc nang nhiém vy sau fiéy :sé do cac don vi hoac ca nhan khac
nhau thyc hién khong: (a) ty quyén dé thyc hién mdt giao dich, (b) hach
toan va (c) luu giit tai san lién quan dén giao dich?

4.8. Céc chirc nang dat hang, tiép nhan, hach toan, va thanh toén cho hang
hoéa, dich vu c¢6 dugc tach bi¢t mot cach hop Iy khong?

4.9. Ngudi dbi chiéu tai khoan ngan hang c6 phai 1a ngudi thuc hién va phé
duyét thanh toan hay khéng?

H¢ théng lap ngén sdch duw an

4.10. Ngan sach c6 dat ra cac chi tiéu két qua va chi tiéu tai chinh khong?

4.11. Ngén séach cho cac hoat dong quan trong c6 du cic thong tin dién giai
dé giup cong tac theo doi va giam sat tien d§ va chat lugng thuc hién sau
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Cha dé

Co quan thuc hién

nay khéng?

4.12. Chi tiéu thye té c6 duoc so sanh véi ngan sich mot cach thudng
xuyén va ¢ yéu cau giai thich nhitng khac biét dang ké so voi ngan sach
khong?

4.13. C6 qui dinh phai xin phé duyét trude d6i vai viée chi vuot ngén sach
da duoc thong qua ctiia muyc chi cy thé khong?

4.14. Ai c6 trach nhiém x4y dung va phé duyét ngan sach?

4.15. C6 thu tuc xay dung ké hogch hoat dong du an, thu thap thong tin tir
cac don vi phu trach cac hop phan khac nhau va xay dung ngan sach
khbng?

4.16. Cac ké hoach va ngan sach cua dy an c6 thyc té, dua trén cac gia dinh
¢6 gia tri va do nhitng ca nhan hiéu biét xay dung khong?

Thanh toan

4.17. Thu tyc xr 1y hoa don, chig tir c6 cung cap:

- Ban sao cta cac don dat hang va bao céo tiép nhén hang héa/dich vu
dugc lay truc tiép tu don vi phat hanh cac ching tir nay khong?

- So sanh s6 lugng, gia ca va thoi han hoa don véi nhimng noi dung ghi
trén don dat hang va véi ho so clia hang hoa nhan dugc trén thuc té
khong?

- So sanh s6 lugng ghi trén hoa don vai s6 lugng ghi trén bao cdo tiép
nhén khong?

- Kiém tra d¢ chinh xé4c ciia cac tinh toan khong?

4.18. Tét ca cac hoa don, chung tir 6 dugce dong dau P4 THANH TO{IVN
(PAID), ghi ngay, kiém tra va phé duyét ciing nhu danh dau r6 rang dé thuc
hién ma tai khoan khong?

4.19. Viéc xay dung bang luong ¢ dugc kiém soat khong? Nhiing thay d6i
trong bang luong c6 dugc phé duyét chinh thire khong?

Chinh sdch va thii tuc

4.20. M6 ta co s6 ké toan (vi du nhu co so tién mat, co s& don tich)?

4.21. Pon vi ¢6 Hudéng dan vé chinh sach va thu tuc ddy du cho hoat dong,
dam bao trach nhiém giai trinh cua nhan vién khong?

4.22. Co quan thyc hién (va doi tac LHQ) c6 phé duyét timg thay doi trong
chinh sach va thu tuc tai chinh, ké toan dugc str dung cho du an khong?

4.23. C4c chinh sach va thu tyc bang vin ban c6 bao ham tit ca cac hoat
dong quan ly tai chinh thyong 1€ va cac hoat 6ong hanh chinh lién quan
khong? Co thé tiép can cac van ban nay khong?

4.24. Cac Hudng dan ¢6 dwoc phan phat dén nhimg nhéan s thich hop
khbng?

Tién mdt va ngan hang

4.25. Néu tén va vi tri cia nhitng nguoi dwoc ity quyén ky tai khoan ngan
hang.

4.26. Dy an c6 duy tri ) quy tién mat, ghi chép thu chi déy du va cap nhat
khbng?

4.27. Pon vi ¢6 kiém soat viéc thu tién, gui tién kip thoi va ghi chép viéc
thu tién tai moi dia di€ém thu tién khong?

4.28. Hang thang c¢6 ddi chiéu s du tién giri ngan hang va kiém ké qui tién
mat khong?

4.29. Tét ca cac hang muyc bét thuong trén ban déi chiéu ngan hang ¢ dugc
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Cha dé

Co quan thuc hién

ngudi chiu trach nhiém xem xét va phé duyét khong?

4.30. Céc khoan tién nhan dugc ¢ duoc giri vao tai khoan ngan hang kip N
thoi khong?

Bdo qudan tai sin

4.31. C6 hé thdng bao quan diy du dé bao vé tai san, tranh gian l4n, ling N
phi va lam dung khong?

4.32. Céc s6 phu vé tai san c¢b dinh va hang t6n kho c6 duoc cap nhat va dbi \/
chiéu vai cac tai khoan kiém soat khong?

4.33. C6 kiém ké thyc té dinh ky tai san cd dinh va hang ton kho khong? \
4.34. Tai san c6 dugc bao hiém day du khong? N
Cic vin phong khdc (néu c6)

4.35. Co co quan nao khac cling tham gia thuc hién du 4n khong? \/
4.36. Dy 4n da thiét 1p c4c bién phap kiém sot va céc thu tuc cho dong N
luu chuyén kinh phi, thong tin tai chinh, trach nhiém giai trinh va quyet

toan doi voi cac co quan tham gia thyue hién dy an d6 chwa? Xin hdy mé ta

qué trinh phé duyét.

4.37. Viéc trao ddi théng tin quan ly giita co quan thue hién va cac co quan N
tham gia thuc hién khacco chinh xac va kip thoi khéng?

4.38. Giira co quan thuc hi¢n va Ccac co quan tham gia thuc hién khac c6 ddi +
chiéu s6 sach dinh ky khong?

Cic vin dé khdc

4.39. Nhén vién, nguoi huong loi va nhitng ngudi nhén tai trg khac co biét N
ho cén bao cao cho ai néu ho thay nghi ngd vé viéc gian lan, lang phi hoac

lam dyung nguon lyc va tai san dy an khong?

5. Kiém sodtkiém tra nji by

5.1. Trong Co quan thyc hién c6 don vi kiém toan/kiém tra ndi bo khong? +
5.2. Trinh d¢ va kinh nghiém cta can b, nhan vién kiém toan/kiém tra ndi

bo?

5.3. Pon vi kiém toan/kiém tra ndi by c6 du doc 1ap dé tién hanh céc danh

gié& quan trong khong? Kiém toan/kiém tra ndi bo bao cao cho ai?

5.4. Bon vi kiém soat/kiém tra noi bo ¢ dua cac dy &n cua LHQ vao

chuong trinh 1am viéc caa ho hay khong?

5.5. Cc'), thye hién cac bién phap khéc phuc theo phat hién cua kiém ~
soat/kiém tra ndi bo khong?

6. Kiém todn dpc lgp

6.1. Bao céo tai chinh du én»c(') duogc co quan kiém toan doc lap kiém toan \
thuong xuyén khong? Ai kiém toan?

6.2. Viéc kiém toan dy 4n c6 bj cham tré khong? Béo cao kiém toan dugc ~
ban hanh khi nao?

6.3. Kiém toan du an c6 dugce tién hanh theo cac Tiéu chuin quéc té vé N
kiém toan khong?

6.4.Co bét ky van dé trach nhiém giai trinh 16n nao duoc dua ra trong bao N
cao kiém toan trong ba nam qua khong?

6.5. Co khuyén nghi nao cta co quan kiém toan dua ra trong cac bao c4o N
kiém toan hodc thu quén 1y trudc day ma chua dugc thuc hién khong?

7. Bao cao va giam sat

7.1. Co quan thyc hién c0 lap béo céo tai chinh hay khéng? N
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Cha dé

Co quan thuc hién

7.2. Co quan thuc hién phai 1p c4c loai bao c4o nao, tan suat va qui trinh
bao cao nhu the nao? Cac loai bao cao nay c6 du d€ giup ich cho hoat dong
quan ly va ra quyet dinh khong?

\/

7.3. Hé thdng bao c4o hién nay cua co quan thuce hién ¢ can duoc diéu
chinh cho phu hop dé bao cao vé cac khoan chi ti€u lién quan dén dy an
khong?

7.4. Hé thdng bao cdo c6 kha nang lién két thong tin tai chinh véi tién do
thuc té ctia du an khong? Néu du 4n sir dung cac hé thong riéng biét dé thu
thap va xay dung dir liéu tién do, thi du an c6 nhiing bién phap kiém soat gi
dé giam thiéu rui ro trong d6 dit liéu tién do c6 thé khong phu hop vai dir
liéu tai chinh?

7.5. Co quan thuc hién c6 xay dung trach nhiém bao céo quan ly tai chinh
trong d6 néu rd nhitng bao cao phai xay dung, ndi dung bao cao va cach
thirc st dung bao cdo khong?

7.6. Ban quan ly c6 str dung cac bao cdo quan ly tai chinh khong?

7.7. Céc bao cao tai chinh c¢6 so sanh chi tiéu thuc té véi cac khoan phan bd
theo ngan sach va chuong trinh khong?

7.8. Céc béo cdo tai chinh dugc xdy dyng tryc tiép bang h¢ thong ké toan t
dong hay dugc xay dung bang cac bang tinh (spreadsheets) hay phuong
tién nao khac?

8. Cic hé thong théng tin qudn ly

8.1. Hé thong quan 1y tai chinh/ké toan c6 sir dung phan mém ké toan
chuyén dung khéng (hay chi dung bang tinh Excel)?

8.2. Hé thdng co thé tao ra cac bao cdo tai chinh can thiét khong?

8.3. Nhan vién c6 duoc dao tao ddy du dé duy tri hé thong khong?

<

8.4. Hé thdng t6 chuc quan 1y va xir 1y ¢6 dam bao tinh bao mat, tinh toan
ven va tinh san c6 cia dir liéu khong?

16




Phu luc 4: Hwémg din goi y vé xép hang rii ro lién quan téi ning lwe quan Iy tai chinh cia co quan

thuce hién

Linh vue Tiéu linh vic dénh Cao Dang ké Vira phai Thap

danh gia gia Piém tir1-2,5 Piém tir 2,5 - 6,0 Diém tir 6,0 - 8,5 Diém tir 8,5 - 10
Co quan thuc Nang luc chung cua C6 nhing van de voi C6 nhiing van de voi C6 nhiing van de voi Gan nhu khodng c6
hién quéc gia NIP dé quan Iy ngudn | tinh bt tric cao lién tinh bét tréc quan tinh bét trdc trung quan ngai lién quan téi

(NIP)

lyc ctia LHQ. Pac biét

quan t6i tidu linh vuc

trong lién quan i tiéu

binh lién quan t6i tiéu

tiéu linh vuc danh gia.

tap trung vao: danh gia. Vi du bao linh vyc danh gia. Vi linh vyc danh gia. Vi Vi dy bao gdm:
a) Diaviphaply gbm: du bao gbm: du bao gbm: a) Khodng co quan
cua NIP; a) NIP khong dugc a) Co6 motsd van dé a) Khong c6 quan ngai vé dia vi phap
b) Kinh nghiém tiép thanh 1ap theo lién quan t6i dia vi ngai vé dia vi 1y ciia NIP;
nhan tai trg cua dang quy dinh phap ly cta NIP; phap ly cta NIP; b) Cb uy tin tét trong
LHQ trudc day; phép luat; b) C6 mét sb vén dé b) Khéng c6 van dé viéc tiép nhan va
¢) Phan tach trach b) Céc van d& lién quan tdi tiéng gi lién quan tGi quan Iy ngudn luc
nhiém trong NIP nghiém trong lién tam cta NIP trong tiéng tim ciia NIP cua LHQ;
vé quéan 1y ngudn quan t6i tiéng tim viéc nhan ngudn trong viéc nhéan C) Mirc d6 phén tach
lyc cua LHQ va cua NIP trong luc cua LHQ; nguén luc cua trach nhiém ro
véi co quan quan viéc nhan ngudn ¢) Khéng c6 su phan LHQ; rang va co quan
ly doc lap trong® lyc ctia LHQ; tach trach nhiém ¢) Co phan tach quan ly doc 1ap va
NIP véi chinh ¢) Khong co co va/ hodc co quan trach nhiém song hiéu qua ddi véi
don vi thyc hién®. quan quan ly déc quan ly khong doc mét s6 ngudi ndm co quan thyc hién.
lap, khong co su lap vai don vi thuc gilr vi tri trong ca
giam sat ddi voi hién. co quan quan ly
co quan thyc va co quan thyc.
hién.
Dong luu Néng luc cua NIP C6 nhiing van dé voi C6 nhiing van dé voi C6 nhiing van dé voi Gan nhu khong co6
chuyén kinh trong viée thu xép va tinh bt tric cao lién tinh bt tric quan tinh bt tric trung quan ngai lién quan téi
phi giam sat dong tién tir quan t6i tiéu linh vee | trong lién quan t6i tiéu | binh lién quan t&i tiéu | tiéu linh vuc danh gia.

nha tai trg téi nguoi sir

dung cubi cing trong

du an. Pac biét ta
trung vao:

a) Nang lyc cua NIP
trong viéce thu xép
va giam sat dong
tién;

b) Cac vén d lién
quan toi chuyén
tién, quan ly viée
chuyen tién tir
nguon cua nha tai
tro va chuyen tién
tir ngudn vén ddi
ung

c) Hé théng bio céo
va giam sat dé
theo doi viéc st
dung vén tir phia
nguoi su dung
cubi cung.

danh gia. Vi du bao

gbm:

a) Khong giam sat
dong tién;

b) Quy trinh chuyén
tién rt phirc tap
va mat thoi gian;

¢) Khoéng gidm sat
viéc st dung vbn.

linh vyc danh gia. Vi

du bao gbm:

a) Giam sat dong tién
kém;

b) Quy trinh chuyen
tién tén thoi gian;

c) It giam sat viéc sir
dung vén (tai liéu
thiéu nhiéu).

linh vyc danh gia. Vi

du bao gdm:

a) Giam sat dong
tién hop 1y;

b) Quy trinh hop ly
va co it quan ngai
vé viéc nay;

¢) Co giam sat viéc
sir dung vén &
nguoi su dung
cubi cung (song
tai liéu khong
hoan toan ro
rang).

Vi dy bao gdm:

a)
b)

c)

Giam st dong tién
tdt;

Quy trinh chuyén
tién hiéu qua;
Giam sat viéc st
dung tién hidu qua
6 nguoi su dung
cudi cling.

® Khong c6 dinh nghia vé co quan quan ly trong Piéu khoan tham chiéu cia UNDP song c6 thé hleu déy la chirc nang hodc la cac don vi truc thue cua dbi tac thuc

hién chiu trach nhiém chung vé quan 1y dy 4n va/ hodc hoat dong van hanh ciia nhitng du 4n c6 vén ODA tai trg nhung lai khong truc tiép lién quan t6i thuc hién du 4n
d6. Co quan quan ly thuong 1a, song khong han ché cac don vi tai chinh va ké toan trung tam déi véi ddi téc thyc hién.
6 Khong co dinh nghia vé co quan quén ly trong Diéu khoan tham chiéu caa UNDP song c6 thé hiéu 1a 14 co quan trong ddi tac thuc hién chiu trach nhiém thuc hién du
an c6 von ODA tai trg. Thuong don vi thuc hién la don vi truc tiép nhan du 4n ODA theo linh vyc hoat dong ctia minh. V& t6 chirc, don vi thyc hién c6 thé 1a mot ban
quan 1y du 4n hodc 1 mdt phan ciia mot bd phan trong chinh dbi tac thuc hién.
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Linh vue
danh gia

Tiéu linh virc d4anh
gia

. Cao
Piemtrl-25

. Dang ké
biém tr 2,5 - 6,0

_Vira phii
biém tr 6,0 - 8,5

~ Thip
Diém tir 8,5 - 10

BO tri nhan su

Nang luc chung cta
nhom tai chinh cua
NIP’ vé kha nang quan
1y ngudn lyc cia
LHQ. bac biét tap
trung vao:

a) Co clu td chirc vé
chirc nang tai
chinh va c4c ban
mo ta cong viéc.

b) Phan dinh trach
nhiém;

¢) Nang lyc va dong
Iwc ciia nhéan vién
ddi véi mirc do
phurc tap ctia cong
viée va khéi lugng
cong viéc tai
chinh;

d) Kién thirc va k§
nang dat dugc do
kinh nghiém hodc
cac cudc dao tao
cu thé vé cac quy
trinh van hanh cta

LHQ.

Co nhing van de voi
tinh bat trac cao lién

quan t6i tiéu linh vuc

dénh gia. Vi du bao
gom:

a) Co cu td chuc vé

chtic nang tai

chinh khong hiéu

qua va cac vi tri
va trach nhiém
13n 10n;

b) Phan tach trach
nhiém it dan t&i
kha nang Iira ddo
hodc str dung tai
san sai muc dich.

¢) Nhan vién khong
¢0 nang luc va
khong c6 dong
luc.

d) Khong co dao
tao.

C6 nhiing van dé voi
tinh bt tric quan
trong lién quan t6i tiéu
linh vuc danh gia. Vi
du bao gbm:

a) Co céu tb chuc vé
chirc nang tai
chinh khong hi¢u
qua va khong c6
ban mo ta cong
viéc;

b) Phan tach trach
nhiém & mirc thip;

€) Quan ngai quan
trong vé ning lyc
va dong luc cta
nhan vién;

d) Dao tao khong day
du.

C6 nhiing van dé voi
tinh bt tric trung
binh lién quan t6i tiéu
linh vuc danh gia. Vi
du bao gbm:

a) Co cu tb chuc vé
chtic néng tai
chinh hiéu qua;

b) Phan tach trach
nhiém c6 thé dugc
cai tién;

c) Mot sé quan ngai
vé nang luc va
dong lyc ctia nhan
vién;

d) Pao tao va cép
nhat kién thic va
quy dinh con han
ché.

Gan nhu khong co
quan ngai lién quan tdi
tiéu linh vuc danh gia.
Vi dy bao gdm:

a) Co céu td chirc vé
churc nang tai
chinh rit hidu qua
qua,

b) Phan tach trach
nhi¢m rd rang;

€) Nhan vién c6 kha
nang va dong luc
cao,

d) Dao tao phu hop
va cap nhat kién
thirc va quy dinh
kip thoi.

Céac chinh sach
va thu tuc ké
toan

Chat lugng cta chinh
sach, quy trinh va
kiém soat ké toan cta
NIP. Bac biét tap
trung vao:

a) Nang luc cua hé
théng ké toan
trong viéc phan bd
cac khoan chi tiéu
theo céac dong
khac nhau, sir
dung cac ma ké
toan va sb sach ké
toan;

b) Hudng din chi
tiéu vé hoat dong
ké toén;

¢) Phan tach trach
nhiém: yéu cau,
nhén yéu cau, ghi
lai, phé duyét va
chi tra cho cac
dich vu/ hang hoa;

d) Lé&p ngan sach va
phan tich ngan
sach thuc é;

e) Quy trinh chi tré;

f)  Quy trinh ké toén;

g) Quan ly tai san,
tién mat va ngan
hang;

h) Quy trinh lién
quan céc van

phong khac.

C6 nhing van dé voi
tinh bat trac cao lién

quan t6i tidu linh vuc

dénh gia. Vi du bao
gom:
a) Khéng c6 kha

nang phan bé cac

khoan chi tiéu,

b) Khéng c6 hudng
dn ké toén;

¢) Phan tach trach
nhiém it gay ra
Itra dao hoac st
dung tai san sai
muc dich;

d) Lap nghn sach rit

kém va phan tich

ngan sach thuc rét

kém;

e) Céc nguyén tic
ké toan bi thao
tung hodc qua
sang tao;

f) Ruiro cao vé tién

mat, ngan hang

va quan l}'{ tai san;
g) Khong kiém soat

d0o1 véi cac van

phong khéc.

C6 nhitng van dé véi
tinh bat tric quan
trong lién quan t6i tiéu
linh vyc danh gia. Vi
du bao gdm:

a) Co nhiing van dé
quan trong lién
quan t6i phan bd
cac khoan chi tiéu
va s6 sach ké toan;

b) Khong cé hudng
din ké toan;

c) Phén tach trach
nhiém thfip;

d) Khdng c6 phéan
tich ngan sach
thuec;

e) Kiém soat vé tién
mat, ngan hang va
quan ly tai san
thép;

f) Kiém soat ddi véi
cac van phong
khéc thip.

C6 nhitng van dé véi
tinh bt tric trung
binh lién quan t6i tiéu
linh vyc danh gia. Vi
du bao gdm:

a) Co6 mot sd van dé
vé& phéan bd cac
khoan chi tiéu,

b) Co6 hudng dan ké
toan song khong
r0 rang;

c) Phan tach trach
nhiém phu hop;

d) Phan tich ngan
sach thuc co chat
lwong tdt;

e) Kiém soat v& tién
mat, ngan hang va
quan 1y tai san t6t;

f) Kiém soat dbi véi
cac van phong
khac hop 1y.

Gan nhu khéng ¢
quan ngai lién quan téi
tidu linh vyc danh gid.
Vi du bao gbm:

a) Phan bé cac khoan
chi tiéu hiéu qua;

b) C6 hudng dan ké
toan phu hop;

c) Phan tach trach
nhiém phu hop;

d) Phan tich ngan
sach thuc co chat
lwong t6t va hd trg
nhiéu cho qua
trinh ra quyét
dinh;

e) Kiém soat v& tién
mat, ngan hang va
quén ly tai san tét;

f) Kiém soat ddi véi
C&c van phong
khac hop ly.
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Linh vue
danh gia

Tiéu linh virc d4anh
gia

. Cao
Piemtrl-25

. Dang ké
biém tr 2,5 - 6,0

_Vira phii
biém tr 6,0 - 8,5

~ Thip
Diém tir 8,5 - 10

Kiém toan ndi
bd

Chat lugng cua hoat

dong kiém toan nodi bo

cta NIP. Bac biét tap

trung vao:

a) Tinh doc lap va
tinh hi¢u qua;

b) Chét lugng cua
béo cao kiém toan
ndi bo.

Co nhing van de voi
tinh bt tric cao lién
quan t6i tiéu linh vuc
danh gia. Vi du bao
gbm:

a) Khéng cé chirc
nang kiém toan
ndi bo va cic ky
kiém tra d3 xac

C6 nhiing van dé voi

tinh bt tric quan

trong lién quan t6i tiéu

linh vuc danh gia. Vi

du bao gbm:

a) Khéng c6 chirc
nang kiém toan
ndi bo.

C6 nhiing van dé voi
tinh bét tric trung
binh lién quan t6i tiéu
linh vuc danh gia. Vi
du bao gbm:

a) Co chirc nang
kiém toan ndi bd
song co van dé vé
tinh doc 1ap va vai

Gan nhu khong co
quan ngai lién quan tdi
tiéu linh vuc danh gia.
Vi dy bao gdm:

a) Co chirc nang
kiém toan noi bd
tét;

b) Béo céo kiém toan
ndi bd c6 chat

dinh c6 nhimng tro chua 13 rang; luong cao.
van dé nghiém b) Mot sé yéu kém
trong nay sinh do trong chét luong
thiéu chirc ning ciia bao cdo kiém
kiém toan noi bo. toan ndi bo.
Kiém toan doc | Chat lugng bao cao C6 nhing van dé voi Co nhiing van de voi Co nhiing van de voi Gan nhu khong co

lap

kiém toan doc lap vé

NIP. Dac biét tap

trugn vao:

a) Quan diém cua
kiém toan vé& béo
cdo tai chinh;

b) Chét lugng cua
kiém toan vién va
diéu khoan tham
chiéu;

¢) Céc van dé do
kiém toan vién
doc lap xac dinh
va nhiing cai tién
ma NIP da thuc
hién.

tinh bt tric cao lién

quan t6i tiéu linh vuc

danh gia. Vi du bao
gbm:

a) Khong thira nhan
quan diém cua
kiém toan;

b) Kiém toan vién
khong dang tin
cay;

€) Mot loat céc vén
d& dugce kiém
toan vién phat
hién ra va gén
nhu NIP chua c6
cai tién gi.

tinh bét tric quan

trong lién quan t6i tiéu

linh vyc danh gia. Vi

du bao gém:

a) Quan diém ciia
béo cho kiém toan
khong phu hop;

b) Quan ngai vé& tinh
doc 1ap va ning
luc ctia kiém toan
vién;

¢) Co6mot s van dé
duge kiém todn
vién phat hién ra
va NIP ¢c6 mot
chut cai tién.

tinh bét tric trung

binh lién quan t6i tiéu

linh vyc danh gia. Vi

du bao gém:

a) Quan diém kiém
toan khoéng phu
hop hodc phai stra
d6i mot chut méi
phu hop;

b) Chét lrong kiém
toan vién chp
nhan dugc song
c6 thé cai thién
thém vé diéu
khoan tham chiéu;

c) Mot sb vén dé
chinh song NIP da
¢6 nhiing cai tién
dang ké.

quan ngai lién quan tdi

tiéu linh vuc danh gia.

Vi du bao gf}m: v

a) Quan diém kiém
toan phu hop;

b) Kiém toan vién co
chat lugng cao va
lam viéc theo diéu
khoan tham chiéu
ro rang;

c) Khong c6 céc van
d& lon va NIP da
¢6 nhiing cai tién
kip thoi.

Bao cao va
theo doi

Chat lugng cuia hé

théng b4o céo va theo

ddi ctia NIP. Dac biét

tap trung vao:

a) Chét luong cua hé
théng béo cdo noi
bd va bén ngoai;

b) Tinh hi¢u qua cua
viéc giam sat cua
co quan quan ly
cua NIP;

¢) Chét luong, tin
suét va tinh kip
thoi clia bao céo
tai chinh cua du
an;

d) Phan tich ngan
sach thyc va ngan
sach thyc theo
muc tiéu.

Co nhitng van dé voi
tinh bét tric cao lién
quan t6i tidu linh vuc
danh gia. Vi du bao
gbm:

a) Gén nhu khong
¢6 hé théng bao
c40 ndi bd va bén
ngoai;

b) Gan nhu khong
co6 giam sat cua
co quan quan ly;

¢) Khong co bao cao
tai chinh;

d) Khéng biét phan
tich ngan sach
thuc va ngan sach
thuc theo muc
tiéu.

C6 nhirng van de voi
tinh bt tric quan
trong lién quan t6i tiéu
linh vyc danh gia. Vi
du bao gbm:

a) Chat lugng hé
théng bao cdo nodi
bo va bén ngoai
rét thip;

b) Giam sat cta co
quan quan ly
khéng déy du;

¢) Khong co bao cao
tai chinh hodc
khong téng hop
bao cao tir cac hop
phén;

d) Phan tich ngan
sach thuc va ngan
sach thuc theo
muc tiéu c6 chit
luong thip.

C6 nhirng van de voi
tinh bt tric trung
binh lién quan t6i tiéu
linh vyc danh gia. Vi
du bao gdm:

a) Hg théng bio céo
ndi bd va bén
ngoai c6 hiéu qua,

b) Giam sat cua co
quan quan ly c6
hiéu qua;,

c) Mot sb vén d& vé
chit lwong va/
hoac tinh kip thoi
cua bao céo tai
chinh cua du an;

d) Cd phan tich ngan
sach thuc va ngan
sach thyc theo
muc tiéu. Song co6
mot s& yéu kém.

Gan nhu khong co
quan ngai lién quan téi
tidu linh vyc danh gid.
Vi du bao gbm:

a) Hé théng bao cao
ndi bd va bén
ngoai rat hiéu qua;

b) Giam sat cta co
quan quan 1y rat
hiéu qua qua do6 da
Kkhién don vi thuc
hién c6 nhitng cai
tién;

c) Chét lugng va tinh
kip thoi cta bao
c4o tai chinh cua
du an;

d) Phan tich ngan
sach thuc va ngan
sach thyc theo
muc tiéu c6 chat
luong cao va hd
tro qua trinh ra
quyét dinh.
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Linh vue Tiéu linh virc d4anh Cao Dang ké Vira phai Thap

danh gia gia Piémtir1-2,5 Diém tir 2,5 - 6,0 Diém tir 6,0 - 8,5 Diém tir 8,5 - 10
H¢ thong Chat lugng hé thong Co nhing van de voi C6 nhiing van de voi C6 nhiing van de voi Gan nhu khong co
thdng tin thong tin ctia NIP. Bdc | tinh bét triic cao lién tinh bét tric quan tinh bat tric trung quan ngai lién quan tdi

biét tap trung vao:

a) Mic dd vi tinh
hoéa va hd tro cua
mady tinh trong
viéc dua ra bao
c4o tai chinh;

b) Tinh bao mat cia
hé théng.

quan t6i tiéu linh vuc

danh gia. Vi du bao

gbm:

a) RAtithd tro tir hé
théng may tinh,
cha yéu 13 1am
tay va viéc chuén
bi bdo céo rat mat
thoi gian;

b) Tinh bao mat ctia
hé théng rét thap.

trong lién quan t6i tiéu

linh vuc danh gia. Vi

du bao gbm:

a) H& tro tir hé théng
may tinh ¢ mtrc do
thip, chu yéu 1a
lam tay va viéc
chun bj béo céo
rat mat thoi gian;

b) Tinh bao mat cta
hé théng rt thap.

binh lién quan t6i tiéu

linh vyc danh gia. Vi

du bao gbm:

a) H& tro tir hé théng
may tinh & mirc
do hop Iy;

b) Mot sb vén dé nho
v& tinh bao mat
ctia hé théng.

tiéu linh vuc danh gia.

Vi dy bao gdm:

a) H) tro tir hé théng
may tinh hoa &
muc cao;

b) Hé théng bao mat
phu hop.

Danh gia rai
ro tong hop

Tong tam tiéu chi va
tong sO diem. S6 diém
toi da la 80.

Tong so diém tur 8 -
20.

Tong so diém tir 20 -
48.

Tong so diém tir 48 -
68.

Tong so diém tir 68 -
80.
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