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1. BOi canh:

Giam phat thai khi gay hiéu ing nha kinh tir pha rirng va suy thoai rirng, va vai tro cta céng tac bao
tén, quan ly rirng bén virng va t8ng cudng trit lugng cacbon rirng & cac nudc dang phat trién (REDD+)
I3 hoat ddng giam thiéu tiém ndng (ng phéd véi bién dGi khi hdu do thay ddi sir dung dat va 1am
nghiép. Khai niém vé “dodng Igi ich” cia REDD+ dudc néu trong K& hoach Hanh déng nam 2007 tai Bali
trong Céng udc Khung cla Lién hdp qudc vé Bién d&i Khi hdu (UNFCCC), cling véi tiém ndng cla
REDD+ b8 sung cho cadc muc dich va muc tiéu cla cac hiép dinh da phuong khac, nhu Cong udc vé Pa
dang Sinh hoc (CBD) va Tuyén b6 cua Lién Hgp qudc vé Quyén clua Ngudi ban dia (UNDRIP), v.v..

P& dam bao thuc hién cd ch& ddng hudng Igi v& mdi trudng va x& hoi va gidam thiéu nhirng rdi ro tiém
nang, mot loat cac bao cdo day tham vong vé cach thic thuc hién REDD+ d& dudc cong dong quoc té
dua ra vao nam 2010 - dudgc goi la "bién phap bao vé Qancunl" clia UNFCCC. Céac qudc gia tim kiém dé
thuc hién cac chuong trinh REDD+ phai “thiic ddy va ho trg” cac bién phap bao vé nay & cap trung
uong va dia phuadng.

Du doan va dap Ung cac bién phap bao vé Cancun, la mot phan cua cong tac sén sang hd trg song
phudng va da phudng vé REDD+, cac nd luc ngay |ap tlc tap trung vao viéc thic ddy cac khung bién
phép bao vé qudc té& cé thé dudc diéu chinh va ap dung & cap trung uong (hodc dia phuong). Ba sang
kién chinh vé bién phap bao vé da phuong da dudc dé xuat, do la: banh gia Méi trudng va Xa hoi
Chién lugc (SESA) thudc Quy DEi tac Cacbon nganh Lam nghiép (FCPF); Cac Nguyén tac va Tiéu chi X&
héi va Mdi trudng thudc Chuang trinh UN-REDD; va céc Tiéu chuén M&i trudng X& hoi Tu nguyén B
REDD+. Mt thach th&rc méi ddi véi cdc nudc dang phat trién dang theo dudi REDD+ dé 1a sy nham lan
va anh hudng dén chinh tri do su gia tdng cac khung bién phap bao vé quéc té cé thé dudc ap dung dé
thuc hién cac cam két theo Hiép dinh Cancun.

' Cong wéc khung cda Lién hop quéc vé Bién dbi khi hau (2010), Hoi nghi vé Quyét dinh cta cac bén
1/CP.16: Két qua lam viéc cia Nhém cong tac dac biét vé Hoat dong hop tac dai han theo Cong wéc
UNFCCC, Bonn.



Cac nha tai trd “sdn sang ho trg REDD+" y&u cau ngay cang cao vé hiéu qua mdi trudng va xa hoi
théng qua cac chién lugc va chuong trinh REDD+ quéc gia 2, thic ddy cac nudc dang phat trién kham
pha muc d6 hiéu qua vé moi trudng va xa hoi vugt ra ngoai nhitng cam két trong bién phap bao vé
Cancun. Tuy nhién, mac du cé bé day lich s phat trién chinh tri gdn ddy va ho trg phat trién déi tac
tugng déi chuyén sau, viéc phan hodi cac bién phap bao vé REDD+ qudc gia phai dau tranh vdi su phat
trién khoéng 6n dinh lién tuc cia REDD+ nhu la mot co ché tuén thu quéc té theo quy trinh UNFCCC.
Tién d& chdm chap trong cac cudc dam phan qudc té vé bién d6i khi hdu phat ra mot tin hiéu kém kha
quan cho cac nudc dang phat trién khi dau tu vao céng tac ’ng phd vdi cac bién phap bao vé quéc gia
toan dién.

Trong Chudng trinh Hanh d6ng REDD+ Qudc gia (NRAP), Viét Nam d& dé xuét phat trién mot phuong
phéap ti€p can theo giai doan dé& xay dung bién phap bao vé REDD+ qudc gia. Piéu khoan tham chiéu

(TOR) nay nh&m phan tich 16 hdng theo hé thdng vé chinh sach, k& hoach, chuang trinh, quy trinh, va
phuang phap lién quan hién hanh (*5P’—Policy ) so véi bién phap bao vé ciia Cancun va cac diéu kién

vé khung bao vé khac cé thé két ndi v8i cac co hdi tai trd trong tuong lai gdn nham mang lai két qua

REDD+ ¢4 thé chitng minh dugc.

Phan tich nay dudc xay dung dua vao nghién clru quéc té ban dau dugc thuc hién bgi Du an HB-
REDD+ cla SNV-VNFOREST, chu truong van dong tang cudng va gan két chinh séch quéc gia nhu la sy
'ng phd vdi cac bién phap bao vé uu tién, bén canh hudng dan tiép theo dudc du &n cung cdp va hdp
tac véi Chuong trinh UN-REDD. Cac lua chon dugc xac dinh bgi nhitng nghién clru nay phuc vu qua
trinh phan hdi vé bién phap bao vé trong nudc gan day da dudc thao luan trong Tiéu nhédm Cbéng tac

Ky thuat vé Bién phap Bao vé (STWG-SG) va cach ti€p can tap trung vao viéc md rong sang ki€n hién
cé trong nudc, nham két hgp cac yéu td cua khung bién phap bao vé qudc té&, & nhitng diém can thiét
va phu hgp, dudc cho la thich hgp nhét véi bi canh cla Viét Nam vao thdi diém nay.

Do d6, Diéu khodn Tham chi€u nay bao gém nhiém vu cho moét nhém cac chuyén gia tu vén nhdm xay
dung 16 trinh huéng dan thuc hién quy trinh (ng pho véi cac bién phap bao vé quéc gia, sir dung théng
tin v@ phan tich 16 hdng 5P, va phdi hgp tham van véi STWG-SG. Muc dich cla 16 trinh nay la dé gidp
Viét Nam x8y dung k& hoach hanh ddng rd rang va tirng budc nham dat dugc su tuan thu vé bién phap
bao vé thong qua mot qua trinh phdi hgp nhiéu bén lién quan. Nhitng hanh déng dudc dé xuat trinh
bay trong 10 trinh s& dugc xay dung dua trén phan tich 16 hdng/ diém y&u vé tuan thd bién phap bao
vé, dam bao cho Viét Nam du diéu kién d&€ nhan cac uu dai tich cuc trong viéc bdi thudng cho cac hanh
ddng dua vao hiéu qua tir cac cd hdi tai chinh tiém ndng ngén han va dai han. Co hdi tai chinh tiém
nang trudc mat dang dugc kham pha théng qua xady dung Quy Cacbon FCPF, Théng tin Du an vé Giam
thiéu Phat thai Khi Nha kinh (ER-PIN) va giai doan hai clia chuang trinh UN-REDD quéc gia, trong dé
bao gdbm thanh I&p quy REDD+ quéc gia I&m thdi. Mét diém can luu y 1 LS trinh nay 1a mot san phdm
ky thudt nham cung cdp théng tin, dau tién va trong tdm nhét, cho cac qua trinh xay dung (hay diéu
chinh) chinh sach quéc gia vé cac bién phap bao vé an toan, va th( hai, vé thanh phan cua bién phap
bao vé cua nhitng du &n tai trg da phudng chinh thir nghiém va chun bj san sang cho trién khai
REDD+, vi du nhu tai trg cia Quy DGi tac Cacbon nganh Lam nghiép (FCPF) va (du kién) Chuadng trinh
quéc gia UN-REDD Pha II.

2. Muc tiéu:

L6 trinh phat trién theo tig giai doan va thuc hién céc bién phap bao vé mdi trudng va xa hdi cho
Chuang trinh Hanh dong REDD+ Qudc gia cua Viét Nam dugc hoan thanh dua vao: 1) cac bién phap
bado vé Cancun; 2) lua chon tai trg trong tudng lai gan (dac biét la Quy Cacbon FCPF va quy REDD+
Quéc gia Idm thdi cia UN-REDD Viét Nam dugc dé xuét), va 3) cac khudn khé quan trong khac vé cac
bién phap bao vé da phudgng (nhu REDD+ SES).

3. Nhiém vu:

Giai doan I - xac dinh pham vi 10 trinh va su tham gia cua cac bén lién quan chu chét (thang
th&r nhat—1 thang)

2 Vi du, BMU-ICI, tai tro ChO‘dl_J’ an HB-REDD+ va n‘hiém vu nay, hién dang xay dwng chwong trinh giam
sat va khung bao cdo bao gom giam sat tac dong dong lgi ich tr cac dw &n REDD+ trong twong lai dwoc
ICI hé tro.



Théng qua lua chon cac tiéu chi diéu kién, thiét 1ap mot Nhom Chuyén gia cla cac bén lién
quan chu chét tr STWG-SG bao gém dai dién cta khu vuc cdng (chinh phi qudc gia), tu nhan
(néu cd) va cac tb chirc xa hdi (cac té chilrc phi chinh phi trong nudc)

Cung cap dinh hudng ky thuat cho Nhéom Chuyén gia nhu la mot déi ngili tu van déng gép quan
diém bao quat han vé bién phap bao vé REDD+ dé phan tich su tudn tha vé bién phap bao vé
theo nguyén tdc 5P va soan thao 16 trinh (bao gom triéu tdp cudc hop thudng xuyén clia Nhom
Chuyén gia)

Ré& so0at/Téng quan tai liéu qudc t& hién cd vé cac bién phap bao vé méi trudng va x& hdi
REDD+, dac biét la két qua dau ra cua HB-REDD+, va nhiing khia canh lién quan cla cac
khung bién phap bao vé da phuang chinh (SEPC, SES, SESA)

Tham van vdi cac bén lién quan chinh & cdp quéc gia, bao gbm Téng cuc LAm nghiép, Ngan
hang Thé gidi va UNDP, d& dam bao su thdng nhat va sirc manh téng hdp t6i da d6i vdi cac quy
trinh bdo vé lién quan (FCPF SESA va ER-PIN; UN-REDD giai doan II; Quy trinh PGA3)

Tham gia tham van véi cac bén lién quan rong hon va hd trg thong qua Mang Iu’g’ji REDD+ Qudc
gia, Tiéu nhom Cong tac ky thuat vé Bién phap Bao vé (STWG-SG) bén canh Tiéu nhém Cong
tac Ky thuat (TWG) vé banh gia Tac dong Moi trudng (EIA) / Danh gia Moi trudng Chién lugc
(SEA)

Kham pha kha nang md rong pham vi dap Ung cac yéu cau vé bién phap bao vé cho nganh Iam
nghiép rong han, thdng qua xac dinh cac diém ti€p can tiém nang dé két hgp vai cac qua trinh
khac, nhu FLEGT VPA* hay Théng tu lién tich dé& xuét hudng dan nganh I&m nghiép ciia SEA/
EIA

Giai doan II - Phan tich 5P vé su tuan tha bién phap bao vé hién c6 (thang th ba va tu—2

thang)

Phéi hgp v@i cac quy trinh khac (FCPF SESA va ER-PIN, UN-REDD giai doan II,...) dudc xac dinh
trong giai doan I dé€ thuc hién nhiém vu phéan tich sau day nham dam bao gia tri gia tdng quan
trong va can thiét, va hudng dan cu thé rd rang cho Chinh phl Viét Nam va cac bén lién quan
Tién hanh phan tich tu van vé Igi ich tiém nang vé moi trudng va xa hoi va cac rdi ro gay ra bdi
NRAP va dé xuét trién khai hoat ddng REDD+va thich (ng véi cac khudn khé va céng cu hién
c6 (VD: UN-REDD BeRT®) dé& phu hdp véi bdi canh cua Viét Nam

Uu tién cac rui ro va Igi ich vé& mdi trudng va x& hdi (nhitng tac déng tich cuc va tiéu cuc tiém
nang), cu thé cho bdi canh Viét Nam, théng qua mdt qud trinh tu van, quan ly thédng qua
STWG-SG |a céc van dé trong tdm dé& phat trién 16 trinh

D6i chi€u bang chirng 5P hién co lién quan dén nganh Idm nghiép, cac nganh lién quan dén
viéc tao dong cd pha rirng va suy thoai rirng & Viét Nam, va cac ddi tac cé lién quan truc tiép
dén viéc danh gia tac dong moi trudng va xa hoéi dugc uu tién (nhu da dugc xac dinh trong
danh gia trudc day)

Tién hanh phan tich 16 hdng/ yé&u diém, sir dung béng chiing tham khao hién c6® dé xac dinh
va lap ban d6 5P hién coé tai Viét Nam vé tinh tuan tha cac bién phap bdo vé ¢ mirc do nao:
o (Policies) - Chinh sach - diém gi dugc hé théng hda trong chién lugc qudc gia va cac
chinh sach khac lién quan dén cac bién phap bdo vé moi trudng va xa héi trong linh
vuc |[am nghiép va sur dung dat?

o (Programmes) - Chudng trinh - quy dinh nao vé bao vé méi trudng va xa héi dugc thuc
hién trong cac chuadng trinh muc tiéu qudc gia vé Iam nghiép va linh vuc sir dung dat
khac?

o (Plans) - K& hoach - quy dinh nao dugc thuc hién d& bao vé rui ro mdi trudng va xa hoi
trong k& hoach t8ng thé& nganh hodc dia phuong va cac quy trinh 1ap k& hoach?

® Danh gia Quan tri c6 sy tham gia (PGA) ] )
* Théa thuan Déi tac FLEGT dang trong qua trinh dam phan gitra chinh pht Viét Nam va Uy ban Chau Au

(EV)

Ban thao cac Tiéu chi va Nguyén tic vé Méi trudng va Xa hoi — Céng cu (xac dinh) loi ich va rdi ro
® |IBRD/ WB (2011) Ap dung Bénh gia Méi trirong Chién lwoc dé cung cép théng tin cho Quy hoach Téng thé nganh
Lam nghiép Viét Nam giai doan 2010-2020. Ngan hang Quéc t& Tai thiét va Phat trién / Ngan hang Thé gidi,
Washington DC.



o (Processes) - Quy trinh - cac quy trinh khac lién quan hién c6, cd thé déng gép vao
Ung phd véi cac bién phap bao vé qudc gia (VD: quy trinh FLEGT VPA; thi diém PGA;
SEA)

o (Practice) - Thuc hanh - cac chinh sach, chuaong trinh, ké hoach va quy trinh néu trén
dudc thuc hién nhu thé nao trong thuc té, va dudc cai thién ¢ mlc do nao?

Giai doan III - phat tri€n 16 trinh va tham van cac bén lién quan (thang thi 4--1 thang)

Hoan thanh ban du thao 16 trinh ngan gon vé& dé xudt hanh ddng tlr giai doan Iap chinh séch
dén giai doan thuc hién cé thé hudng dan Viét Nam (cac bén lién quan thudc chinh phu va phi
chinh phu) vé (ng pho vdi cac bién phap bao vé trong nudc theo tiing giai doan bang cach rat
ngdn khoang cach va khic phuc cac diém yé&u dé dap (‘ng phu hgp véi:

1. céc bién phap bao vé& Cancun clia Cong udc Khung cua Lién hdp quéc vé Bién ddi Khi
hau (UNFCCC);

2. cac lua chon vé tai trg mdi xuat hién trong tudng lai gan (dac biét 1a Quy Cacbon FCPF
va quy REDD+ Quoéc gia lam thGi cua UN-REDD Viét Nam dugc dé xuat), va

3. cac khudn kh& quan trong khac vé bién phap bao vé da phuong (nhu REDD+ SES).

Xac dinh cac dé xudt chinh sach va bién phap, trong mot khoang thdi gian theo tirng giai doan
tugng ('ng véi phan tich 5P dugc thuc hién trong Giai doan II d€ giai quyét cac Igi ich va rui ro
tiém nang cua viéc thuc hién REDD+, va dam bao tuan thu chat ché su &rng pho doi véi cac
bién phap bao vé qudc gia

Chu trong khuyén nghi vé cac thanh té va cac budc chinh trong qua trinh xay dung mot ‘'hé
théng thong tin vé bién phap bao vé’ (SIS) theo yéu cau cia UNFCCC (L6 trinh khéng can lam
chi ti€t cdu truc hay tién trinh SIS)

Chu trong khuyé&n nghi vé cac thanh t6 va cac cach tiép can chinh nham trién khai dugc trén
thuc té cac chinh sach Y‘é bién phap bao vé (da dugc xac dinh) & cap dia phudng, vi du nhu xac
dinh nhitng phan co6 thé 16ng ghép cac bién phap bao vé vao ké hoach hanh déng REDD+ cap
tinh

Xa hoi hda va xac nhan thong tin dau vao (VD: k& hoach lam viéc va phudng phap) va két qua
dau ra (VD: k&t qua du thao va 16 trinh) véi STWG-SG va TWG-EIA/SEA, tdng hdp cac phan hoi
dé lién tuc stra ddi nhitng tai liéu nay

4. Két qua ban giao:
bugc xay dung phdi hgp chat ché véi cac C6 van cua SNV thuc hién du an HB-REDD+

Stra d6i pham vi clia Diéu khoan Tham chiéu, cach tiép can, cac hoat ddng chi tiét, phan chia
nhiém vu, khung thdi gian, va két qua ban giao phai dugc Ban Quan ly du an SNV-VNFOREST
phé duyét

Ké& hoach hoat dong ban dau cho nhiém vu nay can phai c6 su chdp thuan ctia Ban Quan ly du
an SNV-VNFOREST

Du thao Muc luc bao cao cd chu thich vé Lo trinh Xay dung Bién phap Bao vé Moi trudng va Xa
hdi cho Chuong trinh REDD+ Quéc gia cua Viét Nam dugc Ban Quan ly du an SNV-VNFORES
xem xét phé duyét

Ban du thao Lo trinh Xay dung Bién phap Bao vé Moi trudng va Xa héi cho Chuadng trinh
REDD+ Qudc gia ctia Viét Nam

Tom tét cd chu thich va ban mém/ ban cing clia tét ca cac tai liéu dugc tham vén trong qua
trinh phan tich vé 10 hong/ yéu diém va 10 trinh bién phap bao vé

Thuyét trinh, khi can thiét vé tién d6 thuc hién nhiém vu, nhitng phat hién chinh va khuyén
nghi cho STWG-SG va cac dién dan qudc gia phu hgp khac



5. Nhém Tu van
Thanh phan tdi thi€u cia nhém tu véan:

1. Trudng nhém (qudc t€) — chuyén gia cao cép vé SEA/ EIA cé kinh nghiém trong viéc két hgp
cac van dé vé moi trudng va xa hoéi vao chinh sach va ké hoach nganh
2. Chuyén gia vé cac bién phap bao vé moi trudng (quéc té va/ hoac trong nudc) — cé kinh

nghiém vé phuaong phap thuc hanh t6t nhat vé bao vé méi trudng qudc té€ va kién thirc vé bai
canh cua Viét Nam

3. Chuyén gia vé bién phap bao vé xa hoi (qudc té va/ hoac trong nudc) - cé kinh nghiém vé
phuong phap thuc hanh tét nhat vé bao vé xa hoi cdp qudc té va kién thic vé bai cdnh cla Viét
Nam

4. Chuyén gia vé chinh sach 1dm nghiép va ndng nghiép (trong nudc) cé kién thirc va hiéu biét
chuyén sau vé khung phap ly, chinh séach, va quy dinh cd lién quan

6. Phuadng thic dé trinh dé xuat

Céac chuyén gia tu van hodc céng ty tu van gui ho sd ly lich cap nhat kém theo Thu bay to quan tam,
trong do6 néu rd (i) nang luc thuc hién dich vu yéu cau (ii) cac vi tri va pham vi céng viéc s& dam nhan,
tGi 6ng Nguyén Vinh Quang (gnguyenvinh@snvworld.org). Han nop dé xudt 17h00, ngay 5 thang 10
nam 2012.




