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Quan diém cia Quan diém ctiia Nhém céng tac vé Bién déi khi hau cua cac Té chirc phi
chinh phu Viét Nam

Bao dam Hiéu qua va Cong bang cho cac giai phap vé khi hau tai COP21 & Paris
Thang 11 nam 2015, 196 thanh vién tham gia Cong wédc Khung cta Lién Hop quéc vé Bién doi Khi
hau (UNFCCC) sé gap g& tai Hoi nghi thuong dinh 1an thir 21 (COP21) tai Paris dé théng qua mét
théa thuan méi nhdm xay dung cac muc tiéu chinh cho cac hanh déng trng phé véi bién déi khi
hau (BDKH) cép toan cau trong ky nguyén téi thay thé cho Nghi dinh thu Kyoto, véi nghia vu rang
budc cua tat ca cac qudc gia dwa trén trach nhiém lich str va nang luc twong trng cua ho. Véi su
Ianh dao chinh tri va cam két diing d&n, mét thda thuan day tham vong va chinh dang bao dam sé
han ché tinh trang néng I&n toan cau va thic ddy cac hanh dong khi hau thuc t& bang cach mé

COP21- CMP11

réng quy mo tai tro cho cac cong déng va quéc gia dé bj tén thuong nhat. D& dam bao cé giai PARIS 2015
phap va hanh déng y nghia vé BDKH, Thda thuan Paris can phai dam bao cac yéu t6 sau: U CLINATE CHANGE CONFERENCE

Cac quy dinh rang budéc mang tinh tham vong nhdm bao dam mirc téng nhiét dé trung binh toan cau khéng
vuot qua 1,5°C so v&i mire tai thdi diém tién céng nghiép.

Doéng goép Du kién do cac Quéc gia tu Xac dinh (INDC) can céng bang, tham vong bao gém céc bién phap
thich (rng va giam thiéu va cé cac co ché mé réng vé quy mé nham dat dugc muc tiéu 1,5°C.

Théa thuan Paris can bao gém va thic day thuc hién Co ch& Warsaw vé Ton that & Thiét hai va tai chinh
cho Tén that & Thiét hai.

M6 réng tai chinh khi hau, kéu goi déng gop tai chinh khi hau dé tai tro' cho cac hoat ddng thich (rng va chuyén
déi sang hoat déng carbon thap, tap trung vao cac quéc gia, cong ddng va dan tdoc dé bi tén thuong nhat.

Y&u t6 then chét dam bao céng bang: thuc hién cac hanh déng (rng phé véi bién d6i khi hau mét cach day
da, dam bao céng bang giéi va vi ngudi nghéo.

Mong doi

“T6i thach thirc cac ban mang dén HGi nghi Thurong dinh

Du6i day la cac mong doi chinh déi véi COP cac cam két manh mé. B&i méi, mé réng quy md, hop
21 cia Nhém Céng tac vé Bién d6i Khi hau cla  tac va thuc hién cac hanh dong cu thé dé thu hep khoang
céc T8 chire phi chinh pht (CCWG) -mang luéi  cach phat thai va dua chiing ta téi mot théa thuan phap 1y
I&n nhét cua cac t6 chire phi chinh phu trong ddy tham vong”

linh virc bién d6i khi hau & Viét Nam. Téng thu ky Lién Hop quéc Ban Ki-moon

Théa thuan Paris c6 thé I1a co héi cudi cung dé thdng nhit mét hiép wéc rang budc
phap ly va lau dai nham tranh tac dong t6i t& nhat cua bién déi khi hau. P& lam dugc
diéu nay, cac chinh phu can cam két tang cudng cac hanh déng khan cdp nhdm giam
thiéu phat thai khi nha kinh va nang cao kha nang thich trng v&i bién déi khi hau. Cac
cam két hién nay trong INDC do mét s& Bén dé trinh chura du dé gilr mirc phat thai khi
nha kinh & cac mirc chdp nhan duoc va han ché su néng lén cua toan ciu dudi 2°C
so v&i mirc & thoi ky tién cdng nghiép nhu da théng nhat tai COP 15 tai Copenhagen,
chua noi té¢i mirc 1,5°C nhu nhiéu nha khoa hoc tai trén 100 quéc gia trén thé gidi cho
: : : rang day la muc tiéu thich hop. Khoang cach rat Ién giira cac hanh déng va cam két
cuia cac chinh phu va ngudi dan & cac quéc gia hing manh nhat va cé trach nhiém nhat nham gidm thiéu phat thai
khi nha kinh ctia ho va nhirng viéc phai lam dé han ché tang nhiét dé & mirc 1,5°C cén phai thu hep ngay khéng
cham tré. Can thuc hién cac hanh doéng dé bao dam va khuyén khich cac nuéc diéu chinh cac cam két hién tai,
hudng téi cac ké hoach va cam két tham vong hon trong trong tuwong lai. Ngoai ra, khi cac déng gop giam phat
thai du kién (INDC) tré thanh cac dong goép thuc té (NDC), cac quéc gia can can xay dung mét tién trinh co6 su
tham gia nham théng nhat cac khoan dau tu giip nang cao ning luc chéng chiju cua quéc gia.
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Cac qudc gia va ngudi dan co trach nhiém nhat déi véi BPKH cin cam két tai Paris
| s& cung cdp ngudn tai tro' cong ddy du va cong bang nham gitip cac nhoém dé b tén
thuong nhét (rng phé véi cac tac dong cua BPKH. Chung t6i hiéu vai trd cua cac cong
ddng dé bi t6n thuwong trong nd luc thich (rng vé&i cac tac dong khi hau tuy nhién nguén
Iwc ctia ho khéng du dé thich (rng hoan toan véi BBKH va (rng phé véi cac tén that va
thiét hai khong thé tranh khéi. Van cé mét su chénh léch dang ké giira mirc tai chinh
duoc hira hen, da chuyén giao véi khoan tién thuc su can thiét dé hé tro cac quéc gia
dang phat trién va ngudi dan dé bi tén thuwong'. Tai chinh cho khi hau va dic biét Ia tai
b = trg cho thich (rng khéng chi can tang 1én nhanh chéng ma con can phai ti€p can dén
cac cong dong tai dia phuong va nhirng ngudi dé bi tén thuong nhét.
Pé& dam bao tinh hiéu qua, tai chinh cho khi hau khéng chi 14 cung cdp tién tai tro ma can bao dam su tham gia
cua ngudi dan mét cach co y nghia. Tai tro khi hau can dugc cam két va giai ngan véi dinh hudng vi ngudi nghéo
trén co s& cac nguyén tic binh dang gidi, tinh hiéu qua, tinh bé sung, tinh minh bach, su ddy du va huéng téi cac
nhém yéu thé cua su phat trién. Chi bang cach thic day cac giai phap cu thé va thich hop ddi véi tirng hoan canh
cua BDKH mé&i mang lai két qua béi vi chiing thdng nhat véi cac wru tién, thuc trang va néang luc cia ngudi dan dia
phuong, qua dé bao dam tao ra mét tac déng lau dai va giam thiéu rui ro khi hdu mét cach hiéu qua.

Mac du céc chinh phu wu tién cac cac bién phap giam thiéu ddy tham vong va thich
(rng toan dién nham giam thiéu cac tac dong BPKH va su néng Ién toan cau, nhung
nhirng van dé nay van sé gay ra thiét hai va tén that khéng thé tranh khoi, dic biét |4 tai
cac nuédc va cong déng nghéo va dé bj tén thuong nhat. Biéu nay sé tac dong I6n t&i
nhirng quéc gia va céng déng cd it trach nhiém nhat trong viéc gay ra tinh trang BPKH
va cd it nang luc (rng phé nhéat dé 1a: a) cac quéc gia dang phat trién cé lich sir phat
thai khi nha kinh & mirc thap nhat va b) cac cong déng va ngudi dan dé bj tén thuong
nhét 14 nhirng ngudi thiu tiép can va kiém soat cac nguén luc, dang chiu rat nhiéu rui

u ro vé khi hau, phu thudc vao cac sinh k& nhay cam vai khi hau va la nhirng ngudi cé
thé phai chiu tinh trang phan biét déi xtr. Viéc dén bu cho cac quéc gia, cong déng va ngudi dan dé bi tén thuong
vi cac tén hai va pha hiy do BDKH gay ra sé gép phan giai quyét su bat céng lich str nay. Co’ ché Warsaw vé Tén
that & Thiét hai Khéng thé tranh khéi can duoc xay dung va hoan thién trong khuén khé Thoa thuan Paris, va cac
ngudn tai tro' bu ddp cho cac Tén that & Thiét hai can duwoc cam két bdi cac qudc gia giau hon, dua trén trach
nhiém va nang luc lich sir cua ho.

Céc giai phéap thich (rng chi c6 hiéu qua néu né phu hop véi béi canh cu thé va diéu
kién cua tirng dia phuong, dua trén cac quyén nhu duoc cé bay to quan diém, duoc
I&ng nghe ciing nhu giai quyét cac méi quan tam, wu tién va thach thirc cia ho. D6 la
ly do tai sao thich rng dua vao céng déng (CBA) két hop véi thich (rng dua vao hé sinh
thai (EBA) phai la nén tang cua qua trinh 1ap k& hoach thich (rng. Ngoai ra, irng pho v&i
bién d&i khi hau phai chu trong téi cac kién thirc khoa hoc va kién thirc dia phuong.
Cac huéng dan va vi du vé cach thuc hién cac bién phap thich (rng déu da c6 sin dé
ap dung. Cu thé& nhu cac Nguyén tdc Chung cho Thich (rng BDKH2, |a mét chudn muc
_ . cuia céc tiéu chuan tét trong lap k& hoach thich (rng va huéng dan cho chinh phu cach
bao dam trng pho v&i bién déi khi hau mot cach cong bang, dua trén quyén, nhay cam vé giéi va cé hiéu qua. Cé

1. UNEP 2014: The Adaptation Gap Report. http://www.unep.org/climatechange/adaptation/gapreport2014
2. What are the Joint Principles of Adaptation? http://southernvoices.net/en/home/sv-on-adaptation/669-joint-principles-for-adaptation.html
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thé c6 nhiéu vi du thanh céng tir cac t6 chirc phi chinh phu vé nang cao kha nang chéng chiu cua nhirng nguoi
dé bij tén thuwong nhét, tuy nhién van con rat han ché vé quy mé va dia diém. Dé cé duoc tdc dong mang tinh hé
théng can nhan réng thanh cac chinh sach va chuong trinh cua chinh phu.

“Chung ta la thé hé dau tién hiéu duoc hdu qué cua mot nén kinh té nhiéu céc bon
tac déng téi hanh tinh nay, téi tuong lai thinh vuong va nhét la téi nhiing ngudi
dé bi tén thuong nhét trén thé giéi nay. Chung ta hdy la mét thé hé dam ding lén
va chiu trach nhiém duoc chuyén tdi bang nhiing kién thic nay”
Christiana Figueres, Thu ky Diéu hanh UNFCCC

Khuyén nghi hwé'ng t&i Théa thuan Paris:

Tao mét co' ché rang budc, hiéu qua va ding dan trong khuén khd Théa thuan Paris dé tang cuong cam két va
thuc ddy hanh ddng nham han ché sw néng Ién toan cau 6 mirc 1,5 dé C so v&i thoi ky tién cong nghiép.

Dam bao cac hoat dong giam thiéu day tham vong duoc trién khai truéc khi thoa thuan khi hau méi cé hiéu luc
vao nam 2020 va cac co ché mé réng quy mé INDC duoc dua ra xem xét.

Cac qudc gia phat trién phai ting cwo'ng ho tro’ ki thuat va tai chinh d& gitp cac qudc gia dang phat triéh chuan
bi d6i phé véi cac tac déng khi hau, ganh vac tranh nhiém lich s cia ho.®

Pwa muc tiéu thich ng toan cau vao Théa thuin Paris va cong nhan rang viéc dat dwoc muc tiéu nay la mot
nghia vu chung dua trén cac trach nhiém phat thai va nang luwc khac nhau.

Cac qudc gia phat triéh can phai ho tro' mé rong cac ngudn ning lwo'ng tai tao va hiéu qua ning lwo'ng trong
qudc gia ctia minh va tai cac qudc gia dang phat trién ciing nhw ho tro’ vé tai chinh va ky thuat cho cac qudc gia
dang phat trién dé& tao ra cac nén kinh té cac bon thap, bao gém viéc thé ché& héa va cé chinh sach wu dai nham
duy tri san xuat, tiéu thy va xay dung cac mé hinh phong cach séng bén virng.

Cong déng quédc t& can chu y nhiéu hon t&i viéc lién két thich wng va giam thiéu va cam két nham khai thac
nhiéu lg’i ich tir hanh déng khi hdu két hop can duoc dua vao Théa thuan Paris.

Théa thuan Paris can thé hién rd 1a Tén that va Thiét hai can phai dwo'c giai quyét nho’ ngudn tai chinh bd sung.
Tén that va Thiét hai can co thé ché, thia tuc va té’ churc thé ché rd rang, can dugc céng nhan trong Théa thuan
Paris. Co’ ché& Warsaw vé Ton that va Thiét hai can dwo'c tiép thu va ting cwd’'ng trong giai doan sau 2020.

Can cé mot quyét dinh cia COP21 hé tre’ viée thuc hién Co' ché Warsaw vé Ton that va thiét hai trong giai doan
té'i nam 2020, truwé'c khi Thoa thuén Paris ¢é hiéu luc.

“Thiéu hanh déng bién déi khi hau khéng chi dua téi ridi ro day su thinh vuong ra
ngoai tdm vé&i cua hang triéu ngudi tai cac quéc gia dang phat trién; de doa nguy
co tut Iti hang thap ky trong phat trién bén ving.”

Ngan hang Thé gici, 2012

Cac khuyén nghi vé cac hoat déng va tai chinh lién quan t&i bién déi khi hau:

Tai chinh khi hdu qudc té can dwo'c tang cuwdng, vi du it nhat 50 % ngudn tai chinh ciia Quj Khi hdu Xanh can
dwoc cam két cho cac hoat dong thich i'ng. it nhat mét ni-a kinh phi cho hoat déng thich w'ng & cap qudc t&
can dwo'c chuyéh cho cac qudc gia dang phat trién va it nhat mot nira sé tién tai tro thich trng cac quéc gia can
wu tién cac nhom dé bi tén thwo'ng tai cac qudc gia dé.*

Tai tro’ day di va bé sung can dua trén cam két nam 2009 vé cung cap 100 ty USD té'i nam 2020 va dua vao hoat
déng thuc t& théng qua cac viée bd sung thuo'ng xuyénhé tro’ tai chinh cong vé thich ing, ton that va thiét hai
ciing nhw giam thiéu.

3. UNEP 2014: The Adaptation Gap Report. http://www.unep.org/climatechange/adaptation/gapreport2014
4. 2014, Kathmandu Declaration on Climate Finance. http://bit.ly/1iryEAH

CCWG


http://www.unep.org/climatechange/adaptation/gapreport2014
http://bit.ly/1iryEAH

e Tai tro’ qudc té cho hoat déng thich wng tai dia phwo'ng cin dwec ting cwd'ng va cac co quan qudc té, bao
g6m Quy Khi hau Xanh, can wu tién cac thay déi mang tinh hé théng va mo' réng quy mé cac hoat dong va chién
lwo’c thanh cong lam co’ sé cho qua trinh 13p k& hoach va thuwc hién cling nhu cac kénh tai tro’ cac dia phwo'ng
¢6 cam két va khung thé'i gian thwc hién ré rang.

e Pau tu tai chinh khi hau cdn bao dam can bang ho'p Iy giFa cac yéu td co’ sé ha tiang va phi cong trinh, vi du
nhu xay dung ning luc, nang cao nhan thirc, gido duc vé BDKH, hé tro sinh k&, cach tiép can dwa vao cong
déng va dua vao hé sinh thai.

* Thong tin vé tinh kha dung, giai ngin va si dung dong vén tai chinh khi hau cian bao dam cho tit ca cac bén tham
gia co thé& tiép can dwo'c & cdp quéc t€, qudc gia va cdp vung dé bao dam trach nhiém giai trinh va tinh minh
bach cua dong tai chinh khi hau & tat ca cac giai doan.

e PG&ivéi cac chinh phi thurc hién INDC, can bao dam diéu phéi trong nganh va gia cac nganh ciing nhw phan hé
trach nhiém va ngudn lwc ro rang.

 Cac nguyén tac th& ché va quy trinh can ap dung kinh nghiém, cach tiép can va cong cu hién cé d& bao dam thich
ng ho'p 1y, cong bang va dwa trén cac quyén.

 Cac chinh sach va dich vu caa chinh phi hién ¢é can duoc diéu chinh cé hé théng nham giai quyét cac thach
thiic ciia hién ddi khi hau, vi du: I6ng ghép an sinh xa héi trong thich (rng véi cac hé thdng an sinh xa hoi truyén
théng.

e Can ap dung cac chinh sach an toan xa héi va méi trud’ng trong qua trinh 1ap ké hoach va chwong trinh wng phé
bién déi khi hau trong nwé'c va quéc té, bao gém tai chinh khi hau va mot hé théng giam sat va thuec thi hiéu qua.

o Sw tham gia réng rai ciia cac bén lién quan (bao gém cac déi twong dé bj tén thwong nhu ngudi nghéo, ngudi
thu nhép thép, phu nit, tré em, ngudi gia, ngudi dan téc thiu s8, ngudi khuyét tat) vao 1ap ké hoach va chwo'ng
trinh khi hdu cua chinh phu dé bao dam tang cudng tinh chéng chiu c¢dn dwo'c thé ché héa.

o Cac hanh dong khi hau can duy tri mdi lién két rdé rang véi cac Muc tiéu Phat trién Bén vi'ng (SDG) nham dap
(rng céc muc tiéu phat trién bao gém xéa doi giam nghéo, gido duc, y té&, lvong thuc va an ninh nang luong
cling nhu cac hé sinh thai dang hoat déng.

“Thé hé cda chung ta la thé hé dau tién co thé chdm dut doi nghéo va Ia thé hé cudi
cling c6 thé cé cac ddng thai nham tranh céc tac déng xdu cua bién déi khi hau.”
“Téng thw ky Lién Hop quéc Ban Ki-moon

Vai tro cua xa hoi dan sw

Coéng déng dia phuong va cac nhém dé bi tén thuwong nhidt nhu ngudi nghéo va ngudi thu nhap thap, phu nit,
tré em, ngudi gia, ngudi dan téc thiéu sé va ngudi tan tat phai cé6 mét tiéng néi manh mé va vai trd rd rang trong
viéc dinh hinh céc chinh séach va quyét dinh bién déi khi hau, bao gém Thdéa thuan Paris. Nhém Cdng tac vé Bién
ddi Khi hau cta céc té chirc phi chinh pha tai Viét Nam (CCWG) tin tudng vao sirc manh cua ngudi dan va céng
déng - nhitng ngudi chiu tac dong d4u tién caa bién déi khi hau tai COP 21 va céc dién dan khéc trén toan cau.
La mot mang mé cua tat ca cac t6 chirc phi chinh phl, co quan va ca nhan Viét Nam va quéc t&, CCWG né luc
phdn ddu dé ddy manh céac tiéng néi nay déng th&i lam ndi bat mdi quan tam cua ho.

S(&r ménh cia mang Iuéi 1a gép phan giam tinh dé bj tén thuwong cia ngudi nghéo & Viét Nam ddi véi tac dong cua
bién d6i khi hau théng qua hoat déng diéu phdi, van déng va xay dung nang luc dé cé cac bién phap (rng pho bién
déi khi hau mét cach bén virng vé méi trudng, kinh t& va cong bang xa hoi.

CCWG sén sang hop tac vé&i cac co quan chinh pha & Viét Nam, cac t6 chirc phat trién qudc té&, cac té chirc phi
chinh phu, cac ca nhan va cac bén lién quan khac nham gép phan vao viéc dat dugc théa thuan céng bang va day
tham vong & Paris ciing nhu trién khai cac hoat déng bién d6i khi hau c6 y nghia trén thuc té.
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