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PIEU KHOAN THAM CHIEU

PANH GIA TiINH PHU HQP, PQ BAO PHU VA SU THAM GIA CUA LAO
PONG PHI CHINH THU'C TRONG BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN

1.BOI CANH

Sau 11 nim thyc hién chinh sach BHXH tu nguyén, tinh dén cudi nim 2018, ca
nude cd 270 nghin ngudi tham gia, chiém khoang 1,8% tong sé nguoi tham gia BHXH,
tuong dwong véi khoang 0,55% luc luong lao dong (LLLD) trong do tudi. Pay 1a mot
két qua kha khiém ton so véi quyén loi wu viét cua chinh sach va ky vong khi chinh
sach duoc ban hanh'.

Két qua “Tham van vé tiép cdn BHXH tw nguyén ciia nhém lao déng ~ vao thang
12/2018 ciing cho thay: Ty Ié tham gia Bao hiém xa hoi (BHXHTN) cua lao dong phi
chinh thac rat thap, chiém ty 1¢ 3.14% tong s6 lao dong. Sé liéu tir GSO (2016), thi lao
dong phi chinh thiec tham gia BHXH tu nguyén chi dat 1.9% trong tong sé lao dong phi
chinh thuc). “Ngudi lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thuec it dugc hudng cac
ché @6 phuc loi theo quy dinh cua luat Bao hiém xa hoi, Bo Luat lao dong hoic cac ché
d6 dai ngd riéng tir ngudi st dung lao dong. Khao sat ciing cho thay: “C6 toi 42.7% sb
lao dong phi chinh thic (twong ung véi 213 ngudi) dugc hoi ¢6 nhu cau tham gia
BHXHTN. Trong s6 285 ngudi tra 10i khong c6 nhu cau tham gia, lai ¢6 toi 42.7% s6
lao dong cho rang ho c6 thé s& tham gia BHXHTN néu dugc nha nuéc hd trg thém &
mot s6 noi dung nhu bo sung ché do BHXHTN, giam thoi gian dong, giam muc dong,
tang ho tro...”.

Nguyén vong cia NLD mong mubn bé sung cac ché do trong chinh sach
BHXHTN nhu: ché do thai san, ché do ém dau, tai nan lao dong.

Tuy vay, ciing theo két qua tham van ndy, hau hét NLD déu cho rang thoi gian
dong BHXHTN tdi thiéu 20 nam dé huong luong huu theo nhu quy dinh hién nay la
qua dai. Piéu nay ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan khién céc ché 4o cua
BHXHTN khéng thuc sy hip dan NLD do phan nhiéu NLD déu ¢ do tudi trung nién tro

1 https://nhandan.com.vn/xahoi/bhxh-va-cuoc-song/item/42219002-de-xuat-thi-diem-ba-goi-bao-hiem-xa-
hoi-tu-nguyen-ngan-han-linh-hoat.html
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1én, véi thoi gian déng nhu hién nay NLD van chua nhin dugc luong huu khi hét tudi
lao dong.

Dai dich COVID19 vira roi cho thy, nhom nguoi lao doéng phi chinh thuc, lao
dong mat va giam viéc lam va thu nhap I16n, ddi dién véi nguy co cao roi vao doi
nghéo. Hé thdng va cac chinh sach an sinh xa hoi, bao hiém x& hoi hién tai khéng c6
thong tin dit liéu vé va céc ché do hd trg cho nhom nguoi lao dong nay va hd trg nhém
lao dong nay khi bi giam va mat viéc l1am va thu nhap. Dé giai quyét tinh hinh nay,
Chinh phu da thong qua Nghi quyét 42/NQ-CP ngay 09/04/2020 hd tro thu nhap cho
nhom lao dong tu do bi anh huéng boi COVID109.

Niam 2019, By Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vira ¢6 to trinh Chinh phi vé
Dé an thuc hién thi diém gdi bao hiém xa hoi tu nguyén ngan han va linh hoat. Theo dé
an, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé xuat bd sung 3 phuong an ngin han mai
gom: (i) Bao hiém x& hoi ty nguyén hién hanh bo sung ché do thai san; (i) Bao hiém x&
hoi tw nguyén hién hanh b sung ché 6 ém dau va (iii) Bao hiém x& hoi tw nguyén hién
hanh b sung ché do tro cap gia dinh/tré em2. Muc tiéu cua Dé an 1a tao diéu kién dé
ngudi lao dong phi chinh thiac ¢ nhiéu su lya chon tham gia va thu huong, khuyén
khich ngudi lao dong phi chinh thiuc tham gia dong BHXH tu nguyén, gép phan mo
rong dién bao phu BHXH theo tinh than cai cach chinh sach BHXH cua Trung uong.

Mang Iu6i Hanh dong vi lao dong di cu (Network of Action for Migrant Workers -
M.net) duoc thanh Iap tir nam 2014 véi 06 thanh vién ban dau va nay phat trién thanh
07 thanh vién, 1a cac té chuc xa hoi/td chirc phi chinh pha trong nuéc, hoat dong tich
cuc nham bao vé va thiic day quyén va tiéng ndi cia lao dong di cu. Mnet dang duoc hd
tro tai chinh va k¥ thuat cua té chic Oxfam tai Viét Nam dé trién khai du an vé HJ tro
nhom lao ddng di cu tham gia vao cac chinh sach va chuong trinh an sinh xa hoi.

Il. MUC TIEU VA NOI DUNG KHAO SAT
Khao séat, thu thap y kién ngudi lao dong phi chinh thirc (c6 phan tach ra nhom di

cu), cac co quan nha nudc, cac nha hoach dinh chinh séch va chuyén gia, cac to chuc xa
hoi vé

2 https://nhandan.com.vn/xahoi/bhxh-va-cuoc-song/item/42219002-de-xuat-thi-diem-ba-goi-bao-hiem-xa-
hoi-tu-nguyen-ngan-han-linh-hoat.html
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1. Tinh phu hop, d6 bao phu t6i nhom lao @ong phi chinh thirc cua 3 goi BHXHTN
ngan han linh hoat duoc néu trong P& an Thuyc hién thi diém g6i BHXHTN ngan
han linh hoat. Cu thé 1a;

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)
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Phan tich quyén loi va khao sat mong doi cta ngudi lao dong phi chinh
thirc , c6 phén tach nhom di cu, vé 3 g6i BHXHTN ngén han linh hoat
trong D¢ &n, tap trung vao kha ning tiép can téi chinh sach va viéc tham
gia; sy phit hop caa chinh sach véi nhom ddi tuwong va kha ning chi tra, cua
nhom dbi twong, chi tiét:

Muc dong, kha ning dong cua lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh
thizc trong 3 g6i BHXHTN ngan han linh hoat, va 2 g6i BHXH dai han:
huu tri va tir tuat.

Du béo d6 bao phu cua BHXHTN, dic biét 1a 3 g6i BHXHTN ngan han
linh hoat trong Dé &n

Phan tich cac y kién/quan diém chuyén gia vé giai phap ting cudng d6 bao
phu cia BHXHTN: két hop ca ngan han va dai han, dic biét 1 bao phu t6i
nhom lao dong phi chinh thirc.

Soi chiéu, so sanh véi nguyén tic vé ASXH phd quat: Universality (ai ciing
huong dich vu véi chat luong dong déu khi gap rui ro); Gender
transformation (hoan cai quyén luc dwa trén co sé gi6i) ; Human rights
based (nhan manh vai trd caa nha nudc trong dam bao SP); Consistency
with other public policies (health, education, labor policy); Solidarity (tai
phan phdi nguon lyc -déng theo ning lyc hudng theo nhu cau )

Nghién ctru vé co ché, chinh sach an sinh x& hoi hoac BHXH tu nguyén phu hop

dé hd trg/dam bao thu nhap téi thiéu cho ngudi lao dong phi chinh thic khi giam
va mét viéc 1am va thu nhap

a. Phan tich vé mong doi va quyén loi cia ngudi lao dong phi chinh thuc vé

co ché, chinh séch hd tro/dam bao thu nhap téi thiéu cho ngudi lao dong
phi chinh thirc khi giam va mét viéc 1am va thu nhap



f 22 Light ©

'-’":—T OXFAM

b. Phan tich vé d& xuit co ché chinh sach phu hop hd trg/ dam bao thu nhap
t6i thiéu cua ngudi lao dong phi chinh thirc khi bi giam va mat viéc lam va
thu nhap

c. Phan tich soi chiéu t6i cac Cong wdc, hiép dinh, kinh nghiém, thong 1é quéc
té vé hd trg/ dam bao thu nhap téi thiéu cua ngudi lao dong phi chinh thuc
khi bi giam va mat viéc 1am, va cac nguyén tic ASXH phé quat duoc dé
cap o trén.

3. Phan tich, danh gia

a. Céc lya chon chinh sach cia BHXH ty nguyén néi va co ché tai chinh bao
hiém (ngudn qui bao hiém, ngudn déng gop tir ngudi lao ddng, nguon thu
thué cua chinh phua va co ché chi tra) dya trén dy bao d6 bao phi

b. Thiét ké chinh sach BHXH néi chung (nim 2021 s& sta doi luat
BHXH)nham dam bao quyén lgi ciia ngudi lao dong phi chinh thirc; cac
nguyeén tac trong cac cong udc, hiép dinh quéc té ma Viét Nam da tham gia
lién quan, céac nguyén taic ASXH pho quét sau nén trén

4. Pé xuat cac khuyén nghi nham tiang cuong sy tiép can va huong loi cia lao dong
phi chinh thirc t6i BHXH tu nguyén , dap tnhg mong doi va quyén loi caa lao dong
phi chinh thac; va dya trén cac phén tich, nghién ctu chinh sach; Cong udc, hiép
dinh, kinh nghiém, théng I quéc té.

111._ POI TUQNG KHAO SAT:

Tham van c6 thé duoc thuc hién d6i véi (i) nguoi lao dong phi chinh thac néi
chung, dic biét cac nhom ddi twong nguoi lao dong phi chinh thic hién dang duoc hd
trg boi mang ludi bao gdm: cac nhom nguoi lao dong ban hang rong, cac nhém ngudi
lao d6ng thu gom réac, cac nhom nguoi lao dong thu gom phé liéu, cic nhom ngudi lao
dong giup viéc cho cac co s¢ dich vy, cac nhom ngudi lao dong gilp viéc gia dinh...
va (ii) c4c bén lién quan bao gém: cic co quan nha nuéc, bao hiém xa hoi, cac nha
hoach dinh chinh sach va chuyén gia, cac t6 chic x4 hoi.

Ngoai ra, nhom tur Van c6 thé d& xuit thém cac nhom ddi twong tham van pha
hop khac dam bao két qua dau ra caa tham van.
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Mnet khuyén khich sir dung, c¢6 sy tham gia cia cac nhém lao déng nong cét
trong qua trinh khao sat, thu thap thong tin dic biét 1 12 thu thap théng tin & nhom doi
twong.

Dia ban: cé4c tinh, thanh phd hién dang co cac hoat dong cua Mang ludi hanh
dong vi lao dong bao gdm: Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh.

IV.KET QUA PAU RA MONG MUON
01 Béo céo day du (bang tiéng Viét, khong qua 50 trang)

- Panh gia tinh phl hop, do bao phu cia 3 phuwong an bao hiém xa hoi tu nguyén
ngan han linh hoat trong BHXHTN d4i véi lao dong phi chinh thac. Dé xuét cac
giai phap nhiam ting cudng tiép can chinh sach bao hiém xa hoi ty nguyén cua lao
dong phi chinh thtc.

- Panh gia co ché, chinh sach an sinh x& hoi hoac BHXH ty nguyén phd hop dé hd
trg/dam bao thu nhap t6i thiéu cho nguoi lao dong phi chinh thirc khi giam va mat
viéc lam va thu nhap

01 Bé&o cé&o phan tich va khuyén nghi tom tit (khdng qua 5 trang)

V. KE HOACH TRIEN KHAI THUC HIEN

: X Thoi gian
STT Hoat dong/dau ra Két qua mong dgi
Hop thdng nhat dur Muc tiéu, No1 dung pham

vi, phuong phap khao sat,
SO }uqng, doi twong — thanh
phan khao sat

1 | thdo dé cuong khao 15/6/2020- 20/6/2020

sat, danh gia

Ky két hop dong,
2 phén cong nhi¢m vu
ctia nhdm tham van

Hop ddng tu van dugc ky

J 20/6/2020— 25/6/2020
ket

Xay dung bo cong B0 cong cu khao sat dugc

cu tham van Mnet, Oxfam Chép nhén 25/6/2020- 15/7/2020

g | Rasoatchinhsach | .0 0wt qua ra sodt 16/7/2020— 30/7/2020
trong va ngoal nuoc
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5 To chu;c tham van Bao cao tom tat két qua 20/7/2020-30/7/2020
thuc dia thuc dia

6 | XulysOlCUVAVIEL | b as bio cho lin 1 1/8/2020-30/8/2020
bao céo
Toa dam tham vén y A, . 1.

7 | kién cua cac bén lién ?égliban gop ¥ dy thao bdo Tuan dau thang 9/2020
quan cho Béo céo

A v B4o c4o cudi cung duoc .
8 Hoan thién bao cao Mnet, Oxfam chép nhan Trude 30/9/2020
VI. NGAN SACH DU KIEN:

Ngan sach dy kién s& do nhom tu van dé xuét thao luan thong nhat véi M.net. Ngan sach
nay la chi phi chi tra thu lao cho nhém tu van. Cac chi phi khac lién quan dén céc cudc
hop, tham van y kién cac bén co lién quan s& do Vién Light t6 chuc va ty chi tra.

VII. TRACH NHIEM CUA CAC BEN

1. Trach nhiém ciia bén tw van:

Nhom Tu van s& phéi hop véi Vién Light va:

a.

Chuan bj va trinh bay du thao Ho so k¥ thuat cua nghién ctu tai cuoc Hop Thao
luan va thong nhat ndi dung va phuong phap nghién ctru, hd so k¥ thuét;
Thuc hién nghién ctu theo Ké hoach trién khai da thong nhat giira hai bén;

Chuén bi va trinh bay du thdo Béo cdo nghién cutru tai cuoc hop thdo luan chuyén
gia va gop y du thao bao céo

Hoan thién b&o c4o nghién ctiru ban tiéng Viét theo Ké hoach trién khai da néu trén

Trach nhiém cua Vién Light
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a. Thong nhét voi tu van vé dé xuét ky thuat, phuong phap Nghién ctu, cong cu
Nghién cuu, va cac noi dung ky thuét trong qua trinh trién khai Nghién ctu.
b. HOo tro tai chinh cho hoat dong nghién cuu.

c. Thiét ké va to chuc cac hoat dong gop y, dong gop ¥ kién dé cuong nghién
clru, bao cao nghién ctru , phan bién dy thao bao cao

3. Trach nhiém ciia té chirc Oxfam tai Viét Nam

a.

Cung v6i LIGHT & Mnet tuyén chon tu van, thong nhat véi tu van vé dé xuat ki
thuat, phuong phap Nghién ciru, cdng cu Nghién ctu, va cac noi dung ky thuat
trong qua trinh trién khai Nghién cau

Tham gia giam sat qua trinh Nghién ctu

Phan bién du thao bao cdo, va hoan thién bao cao.

VII. TIEU CHI LUA CHON TU VAN

Tu van/trudong nhom tu van co trinh do thac sy/tién sy linh vuc ASXH hoic céc
linh vuc lién quan

C6 kinh nghiém it nhat 10 nam lam vé c4c van d&é ASXH hoic cac linh vuc lién
quan

C6 kinh nghiém nghién ctiru vé ASXH hoic céac linh vuc lién quan

C6 hiéu biét va chuy@n mén sau vé chinh sach va thuc trang ASXH tai Viét Nam.
C6 hiéu biét vé cac Cong udc, hiép dinh, kinh nghiém, théng 1& tét qudc té vé
ASXH

VIII. HO SO UNG TUYEN

Nhom nghién ciru quan tam giri mat b ho so gom:

1.
2.
3.

D& xuat nghién cau.
be xuat kinh phi.
CV va tom tat thdng tin mot vai nghién ctru twong tu da tung thuc hién.

Thong tin giri ve:

Email: ngoc.nguyenbich@lightvietnam.org
Nguyen Bich Ngoc — Mang Hanh dong vi lao dong di cu Mnet
SPT: 0973 460 646
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